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Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

| - RELATORIO

Trata-se de

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. NULIDADE DA SENTENCA.
INCONSISTENCIA ENTRE AS DOACOES RECEBIDAS E AS
DECLARADAS PELOS DOADORES. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. FALHAS GRAVES. Parecer,
preliminarmente, pela anulagdo da sentenca e retorno dos
autos a origem, para que haja manifestagcdo quanto ao
disposto nos arts. 18 e 26, ambos da Resolu¢do do TSE n°
23.463/15 e, consequentemente, seja determinado o
recolhimento dos recursos de origem nao identificada ao
Tesouro Nacional - R$ 1.105,83 (hum mil, cento e cinco
reais e oitenta e trés centavos). Em caso de entendimento
diverso, no mérito, opina pelo desprovimento do recurso e
determinagdo, de oficio, da transferéncia do valor de
origem nao identificada, no total de R$ 1.105,83 (hum mil,
cento e cinco reais e oitenta e trés centavos), ao Tesouro
Nacional.

recurso eleitoral em prestacdo de contas de MARIA
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BARNADETE SENNA FAGUNDES, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual
a recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Porto Alegre/RS pelo Partido
solidariedade - SD, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugédo TSE n.° 23.463/2015.

Em Parecer Técnico Conclusivo (fl. 39 e verso), constataram-se: (1)
divergéncias entre os esclarecimentos apesentados na Nota Explicativa (fl. 07) e na
Informacao (fls. 24-25), e o Relatério de Receitas - SPCE (fl. 35) e Demonstrativos
das fls. 27-28, na utilizagcao de recibos eleitorais n°.s 770021388013RS000001E e
770021388013RS000002E, em desacordo com o art. 26 da Resolugdao do TSE
23.463/2015; e (2) inconsisténcias no confronto entre as informacdes prestadas pelo
doador Mauricio Alexandre Dziedricki por meio do SPCE, revelando indicios de
omissao parcial de receita, infringindo o art. 48, |, “c” e “g”, da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Diante das irregularidades, concluiu a técnica judiciaria pela

desaprovacao das contas.

Manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral (fls. 42 e v) no mesmo

sentido.

Sobreveio sentenga (fls. 44 e v), que desaprovou as contas
apresentadas pela candidata, com fundamento no art. 68, inciso lll, da Resolugéo n°
23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97.

Inconformada, a candidata interpds recurso (fls. 48-54), alegando
preliminarmente, anulagc&o a partir do parecer conclusivo para que seja oportunizada
ao candidato manifestacdo quanto as irregularidades apontadas no parecer técnico
da Justica Eleitoral. Aduz, ainda, que as falhas apontadas ndo comprometem as

contas da candidata, requerendo, portanto, a aprovagao com ressalvas das contas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Eleitoral para exame e parecer (fl. 64).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
IlLI.I — Da nulidade da sentenga ante auséncia de fundamentagao — omissao

quanto a sangao cabivel

O Parecer Técnico Conclusivo (fl. 39 e verso) destacou a existéncia de
divergéncias nos esclarecimentos apresentados pela candidata, revelando indicios
de recursos de origem ndo identificada, no valor de R$ 1.004,42 (hum mil e quatro

reais e quarenta e dois centavos).

Além disso, foram declaradas doacdes por Mauricio Alexandre
Dziedricki no montante de R$ 101,41 (cento e um reais e quarenta e um centavos),

0s quais nao constaram na presente prestacdo de contas da candidata.

Ou seja, foram constadas omissdes no montante de R$ 1.105,83 (hum
mil, cento e cinco reais e oitenta e trés centavos) na presente prestagdo de contas,
em contrariedade ao disposto no art. 48, inciso |, alineas “c” €’g”, da Resolugéo TSE
n® 23.463/2015, que visa a coibir que prestadores ocultem a origem de suas

receitas, deixando de identificar o verdadeiro doador.

Contudo, apesar de acolher na integra o parecer conclusivo e
desaprovar as contas, o magistrado a quo deixou de determinar o recolhimento dos

recursos percebidos de origem ndo identificada ao Tesouro Nacional.
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Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legislagao eleitoral,
mais precisamente ao expressamente disposto nos arts. 18, inciso |, e 26,
ambos da Resolugao do TSE n° 23.463/15, que assim dispde, in litteris:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdao fazer doagoes,
inclusive pela Internet, por meio de:

I - transacdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado; (...)

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unidao (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas doacdes
financeiras; e/ou

lll - a informagao de numero de inscri¢ao invalida no CPF do doador
pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido
politico.

(...)

§6° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolugao de que trata
o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro
Nacional. (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doacdes ocultas - ante a declaragao de
inconstitucionalidade do recebimento de doag¢des de pessoas juridicas a partidos e a
candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizacdo da Justica Eleitoral, exige-se a
correta identificacdo do CPF do doador, configurando a doacdo, em caso de
inobservancia, recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 18, inciso |, e
art. 26, ambos da Resolugédo do TSE n°® 23.463/15.

Dessa forma, percebe-se que a necessidade de identificagdo do
doador € consectario legal de norma cogente e de ordem publica, mais
precisamente o disposto no art. 18, inciso |, da Resolugdo TSE n° 23.463/15,
ensejando a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido ao Tesouro

Nacional, nos termos do art. 26 do mesmo diploma legal.
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Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serao
publicos, e fundamentadas todas as decis6es, sob pena de
nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacdao do
caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de fato
e de direito;

[l - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que
as partes lhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial,
seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:

(-..)

[ll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;
V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o
caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distingdo no caso em julgamento ou a superagao do
entendimento. (grifado).

Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito objetivo
e de ordem publica, devidamente suscitada pelo parecer conclusivo (fls. 34-35), bem
como da propria jurisprudéncia do TSE e do TRE-RS, impde-se o reconhecimento

de nulidade da decisao em questao.

No tocante, destaca-se que o Direito Eleitoral € ramo do Direito
Publico, envolvendo questdes atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e
os procedimentos regularizadores dos direitos politicos, do que se extrai a conclusao

de que suas normas sao de direito publico, ou seja, indisponiveis a vontade das

partes e, de certa forma, a do juiz — salvo situagbes de reconhecimento, de
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maneira fundamentada, de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Portanto, o
afastamento da incidéncia de normas cogentes ndo € possivel ante o mero siléncio

da sentenca.

Tendo sido o recurso interposto somente pelo candidato, e ndo pelo

Ministério Publico Eleitoral, operou-se a preclusao? Entendemos que nao. Explico.

Além do efeito devolutivo, o presente recurso também apresenta_o

efeito translativo, o que permite e possibilita ao érgao julgador do recurso analisar

matérias que ndo tenham sido objeto da irresignagéo recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum quantum
apellatum) encontra suporte no principio dispositivo (também conhecido como da
inércia ou da demanda), o efeito translativo decorre do principio inquisitivo,
permitindo que o magistrado, mesmo em grau recursal, avance na analise de outras

questdes que ndo somente aquelas levantadas pela(s) parte(s) recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Cédigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica nao

sao alcancadas pela preclusao, conforme dispde o paragrafo unico do art. 278, e §
5° do art. 337:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
preclusao.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput as nulidades
que o juiz deva decretar de oficio, nem prevalece a precluséo
provando a parte legitimo impedimento.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:
| - inexisténcia ou nulidade da citagao;

Il - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorregao do valor da causa;

IV - inépcia da peticéo inicial;
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V - perempc¢éo;

VI - litispendéncia;

VIl - coisa julgada;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representacdo ou falta de
autorizagao;

X - convengéao de arbitragem;

Xl - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

Xl - falta de caugdo ou de outra prestacao que a lei exige como
preliminar;

XIII - indevida concessao do beneficio de gratuidade de justica.

(...)

§ 52 Excetuadas a convengido de arbitragem e a incompeténcia
relativa, o juiz conhecera de oficio das matérias enumeradas
neste artigo.

Portanto, eliminada qualquer duvida de que, em se tratando de norma
de ordem publica, ndo se operam os efeitos da preclusdo - isso por expressa
previsdo do nosso estatuto processual civil-, chegamos a obvia conclusao de que o
seu conhecimento de oficio por esse Colegiado Eleitoral, mesmo em grau recursal,

ndo desrespeita as normas processuais vigentes, mas, ao contrario, garante

sua eficacia.

Por ndo haver preclusao, o reconhecimento de oficio da nulidade é
possivel mesmo que ndo tenha havido recurso da parte a quem, eventualmente, a
decisao possa vir a beneficiar. E se pode ser conhecida de oficio, por corolario, pode
ser alegada por qualquer das partes, ou mesmo pelo Ministério Publico, em qualquer

grau de jurisdicao.

Ora, no presente caso, por se tratar de processo de prestacao de
contas eleitorais, embora tenha o 6rgao do Ministério Publico na origem deixado de
propor o recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que rege o Ministério
Publico Brasileiro, legitimada e oportuna a alegagdo da nulidade da decisao

recorrida por esta Procuradoria Regional Eleitoral.
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Sendo assim, se omissdo houve na origem, agora ela estd sendo
oportunamente suprida pelo parecer encartado nos autos, ndo se podendo
concordar, por corolario, com o entendimento de que o reconhecimento da nulidade,
com a consequente possibilidade de vir a ser aplicada a obrigagao legal insculpida
nos artigos 18 e 26, ambos da Resolugcéo TSE n° 23.463/15, possa vir a caracterizar

a ofensa ao principio da non reformatio in pejus, sendo vejamos.

A parte que interpde recurso sujeita-se ao conjunto de normas
processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisao de recorrer tomada pelo seu
patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar os riscos nao sé do
desprovimento de sua pretensdo como os decorrentes de eventuais nulidades
processuais que possam vir a ser reconhecidas em seu desfavor em grau recursal -
quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou apontadas pelo
Ministério Publico na condi¢ao de fiscal da lei-, ndo representando tal hipbtese, por

corolario, ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema
processual vigente, a impossibilidade de conhecimento de oficio, ou por
requerimento do Ministério Publico de nulidades processuais absolutas em grau
recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular, privado, em
prejuizo do interesse publico presente na obrigatéria observancia das normas
eleitorais, sendo essa observancia obrigatéria ndo s6 pelo Ministério Publico, como
também pelo juizo na origem, por este Tribunal, e porque n&o dizer: até pelo ex-
candidato recorrente que prestou suas contas de campanha e agora esta se

submetendo a sua analise pela Justica.

Trago a colagdo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
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ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ORDINARIOS.

1. Hipotese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instadncia de origem, da questdo relacionada a coisa
julgada em face de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que as
instancias ordinarias podem conhecer ex officio de matéria de
ordem publica, em respeito ao efeito translativo dos recursos
ordinarios e ao principio da economia processual,
possibilitando, inclusive, a extingdao do feito principal sem
resolugdo do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)

Da mesma forma com que julgada a questdo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFIiCIO. POSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a reconhecer de
oficio matéria de ordem publica, mesmo que nao alegada nas razdes
ou contrarrazbes do apelo (REsp 873.732/BA, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 16.4.2009).

No caso, embora intempestivo o recurso da coligagao na instancia a
quo, o recurso dos agravantes foi interposto tempestivamente,
fazendo incidir o efeito translativo que autoriza ao Tribunal a
conhecer de oficio matéria de ordem publica. Na espécie, os
agravantes foram condenados por crime eleitoral em sede de
representacao eleitoral. Tratando-se de nulidade absoluta a auséncia
da devida acao penal pode ser reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental n&o provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 35792, Acordéo, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data
10/03/2010, Pagina 14/15)

Recurso especial eleitoral. Agdo de investigacao judicial eleitoral.
Captacao ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei n°® 9.504/97).

1. Sentenca que cassou o prefeito e determinou a diplomagao do
vice. Correcao pelo TRE. Possibilidade. Efeito translativo do recurso
ordinario.

2. Condenacdo com base no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Desnecessidade de ajuizamento de recurso contra expedicdo de
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diploma e acdo de impugnac¢ao de mandato eletivo. Precedentes.

3. O TSE entende que, nas eleicdes majoritarias, € aplicavel o art.
224 do CE aos casos em que, havendo a incidéncia do art. 41-A da
Lei n® 9.504/97, a nulidade atingir mais de metade dos votos.
Recursos providos em parte para tornar insubsistente a diplomacéao
do segundo colocado e respectivo vice e determinar que o TRE, nos
termos do art. 224 do CE, marque data para a realizacdo de novas
eleigdes.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 21169, Acérdao de , Relator(a) Min.
Ellen Gracie Northfleet, Publicagcdo: DJ - Diario de justi¢a, Volume 1,
Data 26/09/2003, Pagina 103).

outro lado, se duvida existe quanto a possibilidade de

conhecimento de oficio da nulidade da decisdo que deixa de determinar o

recolhimento ao Tesouro, a dicgao da norma é “transferir ao Tesouro Nacional,

por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU)”, o valor atinente ao

recurso nao identificado ou de fonte vedada, tratando-se de mera obrigacao de

fazer decorrente da sentenca que desaprovou as contas, ou as aprovou com

ressalvas, ante a sua indevida utilizagdo, conforme bem apontado pelo

Desembargador Dall'agnol em seu voto no leading case Recurso Eleitoral n°® 63662,

cuja ementa, no que interessa a presente questdo, restou lavrada nos seguintes

termos:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
ELEICOES 2016. AFASTADA A PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. NAO DETERMINADO O COMANDO DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL PELO MAGISTRADO
SENTENCIANTE. INAPLICAVEL O JULGAMENTO DA "CAUSA
MADURA". PENALIDADE NAO SUSCITADA DURANTE A
TRAMITACAO DO FEITO. MATERIA PRECLUSA. PROIBICAO DA
"REFORMATIO IN PEJUS". MERITO. DOACAO EM ESPECIE.
DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO
LIMITE LEGAL. ART. 18, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ORIGEM NAO COMPROVADA. MANTIDA A DESAPROVACAO.
NAO DETERMINADO O REPASSE DA QUANTIA IRREGULAR AO
ERARIO. DESPROVIMENTO.

1. Afastada a preliminar. Reconhecido pelo magistrado sentenciante
0 emprego em campanha de recursos de origem nao identificada,
sem a determinagdo do comando de recolhimento da importancia
irregular ao Tesouro Nacional. Impossibilidade de agravamento da
situacao do recorrente quando, durante a tramitagdo do feito, aquela
penalidade nunca foi suscitada. A auséncia de irresignacao quanto a
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esse ponto da decisdo conduz ao inevitavel reconhecimento da
preclusdao da matéria, pois a interposicdo do apelo dirigido a este
Tribunal tem a Unica finalidade de melhorar a situagao da parte, com
a aprovagao integral das contas. Defeso a invocagdo da matéria na
instancia "ad quem", dado que a determinacdo de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional configurara inegavel prejuizo para a
parte que interpde o apelo. Vedada a "reformatio in pejus", nos
termos do art. 141 do Cddigo de Processo Civil. Inaplicavel ao feito o
entendimento de que a questdo esta madura para julgamento,
podendo ser determinado o recolhimento de oficio pelo Tribunal. Nao
caracterizada nulidade.

2. Mérito. As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 somente podem ser realizadas mediante transferéncia
eletrénica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da
doacgdo. Realizado depdsito em dinheiro, diretamente na conta de
campanha e acima do limite legal, em desobediéncia ao disposto no
art. 18, § 1° da Resolucédo TSE n. 23.463/15. Caracterizado o
recebimento de recurso de origem nao identificada. Manutengao da
sentenga de desaprovacdo. N&o determinado o comando de
recolhimento do valor empregado ao Tesouro Nacional.
Desprovimento.

(Recurso Eleitoral n® 63662, Acordao de 14/12/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
16).

Acresco que tal determinacdo, ademais, nao gera nenhuma

diminuicdo patrimonial ao candidato(a), isto é, nenhum prejuizo econémico-

financeiro, na medida em que ele(a) usou em beneficio de sua campanha

recursos (i) dos quais nao detinha a disponibilidade - valor que nao integrava o

seu patriménio-, (ii) nao poderia ter tido acesso e (iii) nem mesmo utilizado em

razao da ilegalidade de sua obtengdo. O recolhimento ao Tesouro nada mais € do

que medida de Justica e de equidade em relacdo aos demais candidatos que nao
incidiram nessa vedagao e fizeram uma campanha limpa aos olhos da lei.

Ademais, esse Tribunal, antes de ser destacado o “leading case”
julgado na sessao do dia 14/12/2017 — RE n° 63662-, ja havia decidido inumeros
outros casos idénticos ao ora em analise pela nulidade das sentengas omissas, o

que representa, dessa forma, ofensa ao principio da seguranga juridica
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insculpido no inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal, decorrendo de

sua aplicagcao a necessidade de se respeitar a estabilidade e previsibilidade das

decisbes judiciais na esfera eleitoral, ndo sendo permitido alterar entendimento

jurisprudencial no decorrer da mesma eleigao.

A titulo ilustrativo, transcrevo a ementa de diversos precedentes ja

julgados por essa Corte a respeito da questdo ora em analise. Diga-se de

passagem, acérdaos de relatoria, inclusive, de quem, embora tenha acolhido a

preliminar de nulidade da sentenga nesses precedentes, a rejeitou quando do
julgamento do RE n° 63662:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO
INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da sentenca com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nao
operada preclusio, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que
conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n 65044, ACORDAO de 05/07/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 118, Data 07/07/2017, Pagina 5)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO
INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. Siléncio da sentenca com
relacéo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nao
operada preclusdo, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que
conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 31530, Acorddo de 27/06/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina 3)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO
INSANAVEL. ELEIGOES 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade da sentenga. Evidenciada a presencga de
recurso de origem nao identificada. Siléncio da sentenca com relagcédo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
previsdo do art. 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Nao operada
preclusido, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que conduz
a nulidade absoluta. Retorno dos autos ao juizo de origem.
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(Recurso Eleitoral n° 58986, Acordao de 23/08/2017, Relator(a) DDES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 152, Data 25/08/2017, Pagina 5-8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DOACAO. DEPOSITO EM ESPECIE. ACIMA DO LIMITE
REGULAMENTAR. CONTA DE CAMPANHA. ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
DETERMINADO. CONSECTARIO LEGAL. NULIDADE DA SENTENCA.
ELEICOES 2016.

O reconhecimento da existéncia de doacdo oriunda de origem néo

identificada, recebida e utilizada pelo prestador, imp&e a determinacdo de
recolhimento do valor ao Tesouro Nacional. Inteligéncia do disposto no art.

26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Providéncia ndo adotada pelo
magistrado na origem.

Nulidade da sentencga.

(Recurso Eleitoral n° 40927, Acordao de 06/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SENTENCA NULA.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO INSANAVEL. ELEIGOES 2016.
Preliminares. Nulidade da sentenga acolhida. Auséncia de suporte
normativo das razdes de decidir. Siléncio da sentenca com relacdo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
determinacédo expressa dos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Vicio insanavel que conduz a nulidade. Retorno ao juizo de origem.

(RE n° 61730, Acdérddo de 06/09/2017, Relator(a) DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diéario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem nao identificada na prestacédo de contas;
contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinagao expressa nos arts. 18 e 26 da Resolucao
n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 50394, Acoérdao de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem nao identificada na prestacédo de contas;
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contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinacao expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugao
n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 49726, Acérdao de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacdo de contas,
mas nao determinou o recolhimento do valor irreqular ao Tesouro Nacional,
conforme determinagédo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Afastada
prefacial de renovagao da instrugdao. Retorno dos autos ao juizo de
origem.

(Recurso Eleitoral n°® 60892, Acérddo de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem ndo identificada na prestacdo de contas;
porém, n&o determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme previsdo do art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno dos autos ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 48694, Acorddo de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENGCA. ELEIGOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recurso de origem nao identificada na prestagéo de contas e
nao determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional,
conforme determinagdo expressa do art. 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno
ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 2109, Acérddo de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
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PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestagao de
contas e ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinagcao expressa do art. 26 da Resolugao
TSE n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca.
Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 20226, Acérdao de 25/09/2017, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3° E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentencga. A constatacédo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovacéo das contas, exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional.
Decisdao hostilizada omissa quanto a referida penalizacdo. Matéria de
ordem publica ndo sujeita a preclusdo. Acolhimento. Sentenga
anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 45016, Acorddo de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVAGCAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga. A constatagdo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovagéao das contas, exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional.
Decisdo hostilizada omissa quanto a referida penalizagdo. Matéria de
ordem publica ndo sujeita a preclusdo. Acolhimento. Sentenga
anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 61013, Acordédo de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVAGAO.
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. USO INDEVIDO E AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE GASTOS. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENGA. OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ACOLHIMENTO. ARTS. 32 e 72, § 1° DA
RESOLUGAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade. Sentenca omissa quanto a transferéncia de valores
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ao Tesouro Nacional, em razédo de uso indevido e auséncia de comprovagao
de gastos dos recursos do Fundo Partidario. Matéria de ordem publica
nao sujeita a preclusao. Vicio considerado insanavel. Acolhimento.
Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 54845, Acérdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ART. 26 DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO
2016. Preliminar de nulidade da sentenga. A constatagcdo da existéncia
de receitas de origem nao identificada exige a determinagdo do
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdao hostilizada omissa quanto a referida
penalizagao. Acolhimento.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 48779, Acérddo de 26/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 12)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL EM FACE DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS.
18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovacéo das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.
Decisdao omissa quanto a referida penalizagao. Matéria de ordem
publica nao sujeita a preclusao.

Sentencga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 43146, Acérddo de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL EM FACE DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS.
18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacao da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovacgéo das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.
Decisdo omissa quanto a referida penalizagdao. Matéria de ordem
publica nao sujeita a preclusao.

Sentencga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 58294, Acérddo de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
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Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
APLICADO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL.
ELEIGOES 2016. Preliminar de nulidade acolhida. Recebimento de recursos
de origem nao identificada. Omissao da sentenga com relagao a penalidade
de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, decorréncia legal da
irregularidade apurada. N&o operada a preclusdo, pois matéria de ordem
publica. Vicio insanavel. Retorno do processo ao juizo de origem. Nulidade.
(Recurso Eleitoral n°® 15467, Acérddo de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS A PREFEITO E
VICE. DESAPROVACAO. PRELIMINAR MINISTERIAL DE NULIDADE DA
SENTENCA POR OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES
AO TESOURO NACIONAL. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. PRELIMINAR DE OFiCIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
FALTA DE INTIMACAO PARA PRONUNCIAMENTO ACERCA DE NOVOS
DOCUMENTOS. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. |, § 3°, E 26, AMBOS DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

1. Preliminar ministerial. A constatagdao de receitas de origem nao
identificada, motivando a desaprovacido das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdao hostilizada omissa quanto a referida
penalizagao. Matéria de ordem publica ndo sujeita a preclusao.

2. Preliminar de oficio. Cerceamento de defesa por falta de intimacao dos
candidatos para se manifestarem acerca de novos documentos juntados.
Acolhimento. Sentenca anulada. Restituicdo dos autos ao juizo de origem.
(Recurso Eleitoral n°® 22058, Acorddo de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacdo de contas,
porém nao determinou o recolhimento do valor irreqgular ao Tesouro
Nacional, conforme previsdo do arts. 26 da Resolugdo n. 23.463/15.
Circunsténcia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno dos autos ao
juizo de origem.

(RE n° 13712, Acérdédo de 03/10/2017, Relator(a) DR. SILVIO RONALDO
SANTOS DE MORAES, Publicagéo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 180, Data 06/10/2017, Pagina 9)

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Destarte, com esses fundamentos, € de ser declarada nula a sentenga
recorrida, devendo os autos retornar ao juizo de origem para haver manifestagcao

quanto ao disposto nos arts. 18 e 26, ambos da Resolugao do TSE n° 23.463/15.
I.LII — Da tempestividade e da representagao processual

A sentencga foi publicada no Diario da Justica Eleitoral do Rio Grande
do Sul em 22-09-2017, sexta-feira, (fl. 45), e o recurso foi interposto em 27-09-2017,
quarta-feira, (fl. 48), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da
Resolugcdo TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 12), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugéo TSE n°
23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
ILLIIl - Da juntada intempestiva dos documentos

Nos processos de prestacdo de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestacdo do
candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° - na prestagao
simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da Resolugdo TSE n°

23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacao de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informacdes prestadas diretamente no SPCE e
pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do inciso Il do
caput do art. 48. (...)

§3° Concluida a andlise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnacdo ou detectada qualquer irregularidade pelo érgao
técnico, o prestador de contas sera intimado para se manifestar
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no prazo de trés dias, podendo juntar documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacao de contas, a
Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegagao
informacgdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas
para a complementacdao dos dados ou para o saneamento das
falhas, com a perfeita identificagdo dos documentos ou elementos
que devem ser apresentados (Lei n® 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas da
intimacao, sob pena de precluséo. (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacio de contas, a Justica
Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o interessado sanar,
tempestivamente e quando possivel, as irregularidades e
impropriedades verificadas, identificando de forma especifica e
individualizada as providéncias a serem adotadas e seu escopo.
(grifado).

Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apds a sentenca
quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se manifestar, ou o faz de

maneira insatisfatéria, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM 13.5.2016. PRESTACAO DE
CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. PARTIDO
DEMOCRATAS (DEM). CONTAS DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de prestagéo
jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de decidir. No
ambito técnico-processual, o grau de correcdo do juizo de valor
emitido na origem nao se confunde com vicio ao primado da
fundamentagao, notadamente consabido que a disparidade entre o
resultado do julgamento e a expectativa da parte ndo sugestiona
lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacdo de contas, nao se admitem, em
regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal, quando o
candidato, intimado para o saneamento das falhas detectadas
pela unidade técnica, deixa de se manifestar. Incidéncia da regra
da preclusao. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242, Acérdao
de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA
ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
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ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a produgdo de prova documental na instancia
recursal quando a parte ja teve oportunidade de produzi-la em
primeiro grau de jurisdicdo mas nao o fez, salvo quando tratar-
se de documento novo, o que ndo é o caso dos autos.
Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a se
manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a desaprovacao
de suas contas, ndo comprovou a origem dos recursos proprios
investidos na campanha eleitoral, motivo pelo qual ndo € admissivel
a producgao dessa prova em sede de recurso, haja vista a incidéncia
dos efeitos da precluséo.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 132269,
Acorddo de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Volume -,
Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO. DOCUMENTOS
APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO DAS CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violagdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE, pois o
Regional analisou os fatos de forma suficiente a compreenséo da
controvérsia, nao havendo omissao, obscuridade ou contradicdo a
justificar o conhecimento dos declaratérios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacao de contas, nas hipéteses em
que o candidato, previamente intimado para suprir a falha
apontada, ndao apresenta a documentacido ou o faz de modo
insatisfatério” (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 20.11.2014).

3. Com a edicao da Lei n® 12.034/2009, o processo de prestacao de
contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa forma, admitir a
juntada de documentos em processo de prestacao de contas, apds o
seu julgamento, seria permitir a "eterna" instru¢ao do feito, o que n&o
€ cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 44227,
Acordao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 100,
Data 28/5/2015, Pagina 167/168 )
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Dessa forma, nao tendo sido observado o prazo para a juntada dos
documentos faltantes, ndo podem os de fls. 55-59 ser considerados, devendo
ser mantida a sentenca que desaprovou as contas, nos termos do art. 68, inciso lll,
da Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

Passa-se a analise do mérito.

IL.Il - MERITO

ILILI - Das irregularidades: (1) inconsisténcias entre receitas e gastos eleitorais, na
medida em que divergente o conteudo dos recibos eleitorais n°.s
770021388013RS000001E e 770021388013RS000002E, revelando indicios de
recursos de origem nado identificada, contrariando o art. 26, da Resolugao
23.463/2015; (2) inconsisténcias no confronto entre as informagdes prestadas pelo
candidato e as informagdes prestadas pelos doadores, revelando indicios de

omissao de receitas de gasto eleitoral, infringindo o art. 48, |, “c” e “g”, da Resolugao

TSE n. 23.463/15.

Afirma o recorrente que houve um equivoco na prestagao de contas do
candidato a prefeito, Mauricio Alexandre Dziedricki, e que as falhas apontadas nao

foram causadas com dolo ou culpa.

Do exame dos autos, verificam-se inconsisténcias entre receitas e
gastos eleitorais, na medida em que divergente o conteudo dos recibos eleitorais
n°.s 770021388013RS000001E e 770021388013RS000002E, revelando indicios de
recursos de origem nao identificada, no valor de R$ 1.004,42 (hum mil e quatro reais
e quarenta e dois centavos). Ainda conforme apontamento da unidade técnica, ha
inconsisténcias em relacdo as informagdes prestadas pelo doador Mauricio
Alexandre Dziedrick no montante de R$ 101,41 (cento e um reais e quarenta e um

[{ PRt » "

centavos), em contrariedade ao disposto no art. 48, inciso |, alineas “c” e"g”, da
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Resolugao TSE n° 23.463/2015, que visa a coibir que prestadores ocultem a origem

de suas receitas, deixando de identificar o verdadeiro doador.

Nessa perspectiva, foram constadas omissdes no montante de R$
1.105,83 (hum mil, cento e cinco reais e oitenta e trés centavos) na presente

prestacdo de contas, em contrariedade ao disposto no art. 48, inciso |, alineas “c”

» "

e’g”, da Resolugéo TSE n° 23.463/2015, que visa a coibir que prestadores ocultem a

origem de suas receitas, deixando de identificar o verdadeiro doador.

Dispbe o art. 48 da Resolugao TSE n. 23.463-15:

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestagao de contas,
ainda que nao haja movimentagado de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

| - pelas seguintes informacgoées:

(.-.)

c) recursos arrecadados, com a identificagdo das doacdes
recebidas, financeiras ou estimaveis em dinheiro, e daqueles
oriundos da comercializagdao de bens elou servicos e da
promocgao de eventos;

(--.)

g) receitas e despesas, especificadas;

(..)

Nos termos do art. 18, inciso |, da Resolugcdo TSE n° 23.463/2015, a
identificagcdo do CPF do doador de valores financeiros € obrigatdria, sendo que sua
auséncia ou incorreta indicagao caracteriza recurso de origem néo identificada,
conforme dispbe o art. 26, § 1°, incisos | e lll, da citada Resolugao, in verbis
(grifado):

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser utilizado
por partidos politicos e candidatos e deve ser transferidos ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doacobes
financeiras; e/ou

lll - a informagdao de numero de inscrigdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.

A vedagao a arrecadacdo sem adequada identificacdo da origem dos
recursos € irregularidade grave, que compromete a lisura e confiabilidade das
contas, atraindo sua desaprovacgao. Isto porque a falha viola os principios da
legalidade, veracidade, transparéncia e publicidade, impossibilitando a fiscalizagéo

da contabilidade por esta Justica especializada e pela populagao em geral.

Nesse sentido posiciona-se o TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL ~EM  AGRAVO.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. SUMULA 182 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA. DOACAO DE

ORIGEM NAO IDENTIFICADA. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Segundo entendimento deste Tribunal Superior, a nao

identificagdo dos doadores de campanha configura irregularidade
grave que impede a aprovacao das contas, ainda que com ressalvas,
pois compromete a transparéncia e a confiabilidade do balanco
contabil.

2. Nas hipoteses em que ndo ha ma-fé, a insignificancia do valor da
irregularidade pode ensejar a aprovacédo da prestacdo de contas,
devendo ser observado tanto o valor absoluto da irregularidade,
como o percentual que ele representa diante do total dos valores
movimentados pelo candidato.

3. Na espécie, o total das irregularidades apuradas foi de R$
50.054,00 (cinquenta mil e cinquenta e quatro reais), quantia que
representa 8,06% do total das receitas arrecadadas. Em face do alto
valor absoluto e da natureza da irregularidade, ndo ha espaco
para a aplicacao dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade no presente caso. VVotagdo por maioria.

4. Agravo regimental desprovido.
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(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 185620, Acérdao
de 17/11/2016, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Relator(a) designado(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicacéo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 29, Data
09/02/2017, Pagina 48/49) (grifou-se)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AGR MANEJADO EM 11.5.2016. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. PARTIDO
TRABALHISTA CRISTAO (PTC). PRAZO. DILACAO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. OFENSA INEXISTENTE. CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.

1.  No processo de prestacdo de contas, ndao se admitem
documentos apresentados na fase recursal, quando o candidato,
intimado para o saneamento das falhas detectadas, deixa de se
manifestar tempestivamente. Incidéncia da regra da precluséo.
Precedentes.

2. A nao identificagao da origem de doacdes recebidas pelo
candidato constitui irregularidade grave a ensejar a
desaprovacgao das contas. Precedentes.

3. Inaplicaveis os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando as irregularidades sdo graves a ponto de
inviabilizar o efetivo controle das contas pela Justiga Eleitoral,
assim como quando nao constarem do acérdao regional elementos
que permitam aferir o quanto representam em relacdo ao total de
recursos movimentados na campanha. Precedentes.

4. Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014, os recursos
de origem nao identificada devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 237869,
Acordao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico,
Data 30/09/2016) (grifou-se)

Salienta-se que é dever do candidato abster-se de utilizar valores
recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugdgo TSE n°
23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em que
deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, conforme o § 3°

do citado artigo, in verbis (grifado):

Art. 18. (...)
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§ 3° As doacgdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo
nao podem ser utilizadas e devem, na hipétese de identificacdo do
doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao
Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 26.

Logo, a desaprovacao, na forma do art. 68, inciso lll, da Resolugao
referida, somada ao recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, nos termos do

art. 18, § 3°, c/c art. 26, ambos da mesma Resoluc¢do, € medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulagdao da sentenga e retorno dos autos a origem, para

que haja manifestagdo quanto ao disposto nos arts. 18 e 26, ambos da Resolugéo
do TSE n°® 23.463/15 e, consequentemente, seja determinado o recolhimento dos
recursos de origem nado identificada ao Tesouro Nacional - R$ 1.105,83 (hum mil,

cento e cinco reais e oitenta e trés centavos)

Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina pelo
desprovimento do recurso e determinacao, de oficio, da transferéncia do valor de
origem nao identificada, no total de R$ 1.105,83 (hum mil, cento e cinco reais e

oitenta e trés centavos), ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 12 de janeiro de 2018.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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