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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Prestagcao de Contas n.° 18-86.2016.6.21.0092

Procedéncia: ARROIO GRANDE - RS (922 ZONA ELEITORAL - ARROIO
GRANDE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO 2015

Recorrente: PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE ARROIO GRANDE

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN
PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestacédo de contas do DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE ARROIO GRANDE apresentada na forma
da Lei n.° 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n.° 23.432/14 e
disposigbes processuais da Resolucdo TSE n.° 23.464/15, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2015.

A sentencga de fls. 249/251 julgou desaprovadas as contas, frente
ao recebimento de doagdo oriunda de fonte vedada, qual seja, autoridade
publica, no valor de R$ 16.974,61. Ademais, determinou a suspensdo de novas
cotas do fundo partidario, pelo periodo de 01 (um) ano, assim como o

recolhimento ao Tesouro Nacional do valor recebido irregularmente.
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Inconformado, o partido politico interpds recurso (fls. 253/257).

Foram apresentadas contrarrazées (fls. 260/261). Apds, vieram os

autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 263).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.1.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 08/09/2017, sexta-feira (fl. 252), e o recurso foi interposto no dia
13/09/2017, quarta-feira (fl. 253), ou seja, a interposicdo ocorreu no triduo
previsto pelo artigo 52, § 1.°, da Resolugao TSE n.° 23.464/2015.

Destaca-se que o partido encontra-se devidamente representado
por advogado (fl. 70), nos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdo TSE n.°
23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

ILIl - MERITO

Conforme apurado, a agremiagao arrecadou valores oriundos de
pessoas que desempenham mandato eletivo ou ocupam cargos de diregao e
chefia na Administracdo Publica, o que é vedado pela legislacdo eleitoral e
enseja o julgamento de desaprovagdo das contas. Eis os fundamentos da

sentenca recorrida que adotamos como razdes do presente parecer:

A analise técnica foi feita de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei n.9.096, de 19 de setembro de 1995,
regulamentada pela Resolucdo TSE n°. 23.432/2014, na sua
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parte material, e pela Resolucdo TSE n°. 23.464/2015, na parte
processual.
A prestagdo foi apresentada tempestivamente, atendendo o
disposto no art. 32 da Lei 9.096/95.
A unidade técnica apontou irregularidades relativas ao
recebimento de recursos de fontes vedadas, quais sejam: (a)
contribuicdes de 17 (dezessete) ocupantes de cargo de chefia ou
direcdo da Prefeitura Municipal, no valor de R$ 9.947,31; ¢ (b)
contribui¢cdes de 5 (cinco) detentores de mandato eletivo (4
vereadores e 1 prefeito), no valor de 7.027,30.
Nota-se que a ocorréncia das contribui¢des, bem como a
totalizacdo dos valores doados, sdo fatos incontroversos, uma
vez que ndo foram questionados pelo partido politico. A a
controvérsia processual cinge-se ao fato de serem ou ndo
consideradas fontes vedadas as doacdes realizadas pelos
ocupantes de cargos de assessoramento, como negativamente
pleiteia a defesa.
O art. 12, inciso IV, da Resolucdo TSE n°. 23.464/2015,
regulamentando disposi¢do prevista no art. 31, inciso II, da Lei
n. 9096/95, veda o recebimento, por parte dos partidos politicos,
de doagdo, contribui¢do ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, procedente de autoridades publicas.
"Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas
fundacoes receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, doagdo, contribuicdo ou auxilio
pecunidrio ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio
de publicidade de qualquer espécie, procedente de:
(...) IV — autoridades publicas.
(...) § 1° Consideram-se como autoridades publicas, para
os fins do inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados
ou ndo a partidos politicos, que exercam cargos de chefia
ou direcdo na administracdo publica direta ou indireta.”
(GRIFO NOSSO)
O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a referida
Resolucdo, fixou entendimento do que caracteriza a condi¢do de
autoridade, considerando ser proibida as contribuicdes de
ocupantes de cargos de chefia ou direcdo da administragao
publica direta ou indireta de todas as esferas.
No mesmo sentido, aprofundando a hermenéutica normativa, € a
interpretacdo da Corte Eleitoral gatcha, segundo a qual a
vedacao legal abrange servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como detentores de mandato
eletivo (Consulta n. 109-98.2015.6.21.0000, apreciada pelo
Pleno do TRE-RS, em 23/09/2015). Eis a integra da ementa:
"Ementa. Indagagoes quanto a interpreta¢do que deve ser
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dada ao disposto no art. 12, XII e seu § 2°, da Resolugdo
TSE n. 23.432/2014, com referéncia ao conceito de
autoridade publica. 1. A vedagdo prescrita no dispositivo
invocado refere-se aos ocupantes de cargos eletivos e
cargos em comissd@o, bem como aos que exercem cargo de
chefia e dire¢do na administrag¢do publica, na qualidade
de funcionarios publicos efetivos. (GRIFO NOSSO) 2. 4
norma abrange os funciondrios publicos vinculados aos
trés Poderes da Unido. 3. As doacoes de detentores de
mandato eletivo e de ocupantes de cargos de chefia e
dire¢do junto aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, constituem verba oriunda de fonte vedada.
Conhecimento. (Consulta n° 10998, Acorddo de
23/09/2015, Redator do Acorddo Dr. Leonardo Tricot
Saldanha, Publicacdo: DEJERS — Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 176, Data 25/09/2015,
Pagina 3)"
Observa-se que o fato dos 17 (dezessete) contribuintes
identificados na fl. 195 serem detentores de ‘“cargo de
assessoramento” — como assevera a defesa ao juntar os
documentos de fls. 202 a 245 — ndo desnatura a irregularidade
das contribui¢des, vez que, sendo estes ocupantes de cargos em
comissdao, demissiveis a qualquer tempo, sdo considerados
fontes vedadas segundo o entendimento jurisprudencial
dominante.
No mesmo sentido ¢ a irregularidade das contribuicdes
emanadas por detentores de cargos eletivos, quais sejam, as
provenientes dos 4 vereadores e 1 prefeito identificados a fl.
195. Nos termos da consulta supracitada, tais doacdes sdo
consideradas fontes vedadas, enquadrando-se na proibi¢ao legal
do art. 12, inciso IV, da Resolug¢ao TSE n°. 23.464/2015.
Uma vez constatado o recebimento de recursos de fontes
vedadas, sobretudo considerando a expressividade dos valores
(R$ 16.974,61 — dezesseis mil novecentos e setenta e quatro
reais com sessenta e um centavos) e o Parecer expedido pelo
6rgdo ministerial (fl. 196), a DESAPROVACAO DAS CONTAS
apresentadas ¢ medida que se impde, nos termos do art. 46,
inciso III, alinea a, da Resolugdo aplicavel.
"Art. 46. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a
regularidade das contas partidarias, julgando:
I — pela aprovagdo, quando elas estiverem regulares,
Il — pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas
impropriedades de natureza formal, falhas ou auséncias
irrelevantes,
11l — pela desaprovagdo, quando:
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a) for verificada irregularidade que comprometa a
integralidade das contas,"
No tocante as penalidades aplicaveis, conforme dispode o art. 14,
caput ¢ §lo, da mencionada Resolugdo, o recebimento de
valores provenientes de fontes vedadas que nao foram
estornados até o ltimo dia util do més subsequente a efetivagao
do crédito sujeita o oOrgdo partidario ao recolhimento do
montante recebido ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).
"Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos
previstos no art. 13 desta resolugdo sujeita o orgado
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional,
por meio de Guia de Recolhimento da Unidao (GRU), até o
ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do
crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o
art. 6° desta resolucdo, sendo vedada a devolucdo ao
doador originario.
§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica
aos recursos provenientes de fontes vedadas que ndo
tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art.
11, os quais devem, nesta hipotese, ser recolhidos ao
Tesouro Nacional." (GRIFO NOSSO)
Ainda, o art. 47, inciso I da Resolucao TSE n°. 23.464/2015,
também aplicavel ao caso em tela, determina a obrigatoriedade
da suspensdo da distribuicido ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidério pelo periodo de um ano.
"Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, o orgdo partidario fica sujeito as seguintes
sancoes.
1 —no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
de que trata o art. 12 desta resolu¢do, sem que tenham
sido adotadas as providéncias de devolu¢do a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14
desta resolucdo, o orgdo partiddario fica sujeito a
suspensdo da distribui¢cdo ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um
ano (Lei n°9.096/95, art. 36, I);" (GRIFO NOSSO)
Isso posto, DESAPROVO as contas do partido acima
qualificado, relativas ao Exercicio Financeiro de 2015, nos
termos do art. 46, inciso III, alinea @, da Resolucdo TSE n°.
23.464/2015, ante os fundamentos consignados. Outrossim,
CONDENO-O A RECOLHER AO TESOURO NACIONAL
a importancia de R$ 16.974,61 (dezesseis mil novecentos e
setenta e quatro reais com sessenta € um centavos), com
fundamento no art. 14, § 1°, do mesmo diploma, devendo o
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comprovante do recolhimento ser juntado ao processo em até
cinco dias apds o transito em julgado, sob pena do
encaminhamento das informag¢des a Advocacia-Geral da Uniao.
Ainda, CONDENO-O A SUSPENSAO DA DISTRIBUICAO
OU DO REPASSE DOS RECURSOS PROVENIENTES DO
FUNDO PARTIDARIO PELO PERIODO DE UM ANO,
fulcro no art. 47, inciso I, também da Resolucao TSE n°.
23.464/2015.

No tocante as contribuicdes advindas de “autoridades”, ha que se
ressaltar que, ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteragdo no
entendimento do TSE a respeito desse conceito. Passou-se de uma
interpretacéo que privilegiava a protecdo do partido politico (Pet. 310), talvez
justificada inicialmente pela necessidade de fortalecerem-se as instituicbes
partidarias em uma democracia incipiente, para uma interpretagdo que ressalta
a relevancia dos principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor
e preservacgao contra abuso de autoridade e do poder econémico (Res. TSE n.°
22.585/2007).

Nessa linha de raciocinio, privilegia-se a interpretacdo que
favorece a ocupacao dos cargos em comissao pelas pessoas mais eficientes,
do ponto de vista técnico, em detrimento do apadrinhamento politico dos
filiados, cuja espontaneidade da doacéao seria, por 6bvio, duvidosa. Conforme

exposto pelo Min. Marco Aurélio, Relator da Resolugao TSE n.° 22.025/05:

A clausula final do inciso Il do artigo 37 da Carta da Republica
nao encerra livre discricdo do administrador publico. Submete-
se a referéncia a natureza e complexidade do cargo em
comissdo, devendo a escolha recair em quem tenha condi¢des
de satisfazer a eficiéncia, sempre objetivo precipuo no campo
da prestacdo dos servicos a administragcdo publica. As
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento devem caber a
quem esteja, do ponto de vista técnico, a altura delas préprias.

Dai assentar-se, sob o prisma constitucional, a impossibilidade
de se agasalhar critério que, de alguma maneira, leve em
conta, potencializando-a, a condicdo de integrante de certo
partido. Logo, sob o angulo estritamente constitucional e diante
dos interesses maiores da administragdo publica, surge com
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extravagéancia impar a previsao, no estatuto do partido politico,
gue acabe por direcionar a escolha do ocupante do cargo ou do
detentor da funcdo de acordo com a filiacdo partidaria, para,
em passo seguinte, fixar-se contribuicdo que somente no plano
formal pode ser vista como espontanea.

Sim, a liberdade politica é principio basico em um Estado
Democratico de Direito. Nao obstante, em mercado
desequilibrado, em que se verifica oferta excessiva de mao-de-
obra e escassez de empregos, se a pessoa esta procurando a
fonte do préprio sustento e da respectiva familia, tendera a
filiar-se a certo partido, detentor indireto do poder, para, em
passo seguinte, sucumbindo ante a forca da necessidade de
optar, vir a emprestar aquiescéncia — que digo compulsoéria — a
desconto de determinado valor em beneficio do partido a que
se faz vinculado até mesmo sem o respaldo do préprio
convencimento.

Mais do que isso, afigura-se latente o abuso do poder de
autoridade. A razao é muito simples. Ou bem o pretendente ao
cargo de confianga ou a fungdo comissionada concorda em se
filiar e contribuir, ou acaba n&o logrando a ocupagao do cargo
ou o desenvolvimento da funcéo, a fonte da sua subsisténcia
referida.

Em ultima analise, em razdo da mesclagem dos interesses em
jogo — do partido e daquele que, mediante a respectiva
bandeira, foi eleito para o cargo de chefia maior do Executivo, e
ai passam a confundir-se -, havera o consequente abuso do
poder de autoridade, a menos que nos imaginemos em outro
contexto que nado o nacional. Perpetrado o abuso de
autoridade, desviando-se, sob o angulo da finalidade, dinheiro
publico, segue-se a existéncia de parametros a evidenciar outra
forma de abuso, que é a do poder econémico, situando-se
partidos politicos em patamares diferentes.

Aqueles que estejam no poder, nas diversas gradagbes —
federal, estadual e municipal -, contardo considerado o
verdadeiro abuso no numero de cargos de confiangca, com
insuperavel fonte de recursos e ai, em passo seguinte, dar-se-a
o desequilibrio, sob o aspecto econbmico e financeiro, da
disputa que se almeja de inicio igualitaria.

Assim, desde a edigéo da Lei n.° 9.096/95 (art. 31, inc. Il) e, mais
consistentemente a partir da Resolugéo TSE n.° 22.585/2007, ja se trabalhava
com o conceito de autoridade, o qual abrange servidores com poder de decisao

para determinar a pratica de atos de execugao ou o seu desfazimento, donde
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se incluem, por certo, os detentores de cargos de chefia e direcao e os

detentores de mandato eletivo.

Mais recentemente, a Resolugdo n.° 23.432/2014 do TSE,
aplicavel a prestacao de contas em comento, igualmente incluiu no conceito de
autoridade publica aqueles que exergcam cargos de chefia ou direcdo na

administragao publica, conforme se extrai do seu art. 12, § 2.°, in verbis:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doacdo, contribuicio ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

[..]

XII — autoridades publicas;

[...]

§ 2.° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso XlIl do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a
partidos politicos, que exergam cargos de chefia ou direcao
na administragao publica direta ou indireta.

(grifo nosso)

Sendo a finalidade da vedacdo de doagdes procedentes de
autoridades - incluidos os cargos em comissdo demissiveis ad nutum - o
desestimulo a partidarizagdo da administracdo publica, conforme entendeu o
TSE, na Resolugdo TSE n° 22.585/2007, bem como diante de todos os
principios constitucionais que regem a atividade administrativa, ndo se pode
admitir a possibilidade de utilizagdo da maquina publica para o manejo de
interesses particulares — partidarios -, como a “troca de favores”, a fim de
garantir a perpetuagcdo no poder, e, menos ainda, quando tal interesse
possibilite a intimidacao - e, muitas vezes, coagao - de servidores, como ocorre
com a corriqueira imposigao da obrigatoriedade de contribuigdes a cargos em

comissao, tolhendo-lhes a propria liberdade, razdo pela qual entende esta
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Procuradoria Regional Eleitoral que os cargos de assessoramento demissiveis

ad nutum também devem ser incluidos no rol de fontes vedadas.

Relativamente a vedagédo de doacao por parte de detentores de
mandato eletivo, o inc. Il do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos, na redacao

vigente a época dos fatos, dispunha como segue:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

[.]

Il - autoridade ou 6rgdos publicos, ressalvadas as dotagbes
referidas no art. 38;

No presente caso, estamos diante de doacado efetuadas por 4
Vereadores e 1 Prefeito ao diretério municipal do PP de Arroio Grande. Parece-
nos que € notorio que os detentores de mandato eletivo sdo autoridades, pois
detém parcela do poder estatal. E o que ensinava Hely Lopes Meirelles, in

verbis:

Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais
€ quase-judiciais, elaborando normas legais, conduzindo os
negocios publicos, decidindo e atuando com independéncia nos
assuntos de sua competéncia. Sao as autoridades publicas
supremas do Governo e da Administragdo na area de sua
atuagdo, pois ndo estdo hierarquizadas, sujeitando-se apenas
aos graus e limites constitucionais e legais de jurisdi¢éo."

Para entender que a doacéao realizada por detentor de mandato
eletivo para partido n&o viola o inc. |l do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos
necessariamente deve ser admitido que aquele ndo € autoridade, admisséao

gue nao nos parecer ser possivel.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 21* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.
73.
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Recentemente essa egrégia Corte, assentou, tdo somente com
base em analise do art. 12, inc. Xll e seu § 2°, da Resolugao TSE n.
23.432/14, que tal dispositivo n&do previa a figura dos detentores de mandato
eletivo dentre as autoridades que ndo podem doar para partidos (RE 13-
93.2017.6.21.0168 e RE 14-78.2017.6.21.0168), n&do se podendo adotar

interpretacao extensiva para norma que restringe direitos.

Ainda que se conheca o poder normativo das resolugdes do TSE,
o certo é que as mesmas ndo podem extrapolar o que disposto em lei,
consoante se extrai do art. 61 da Lei 9.096/95% e art. 105 da Lei 9.504/97°. E
dizer, o aludido dispositivo da Resolugcado do TSE n. 23.464/15 nao pode, nem
cremos que fosse a intengéo, revogar o disposto no inc. Il do art. 31 da Lei
9.096/95. Assim, nao poderia o TSE afirmar que detentores de mandato eletivo
nao sao autoridade, pois estaria contrariando o senso comum e o proprio
conceito juridico de autoridade, mas poderia sim, como o fez, esclarecer
aquelas situacbes em que nado ha tanta certeza quanto a adequacédo a
condicdo de autoridade, como se da no caso de exercentes de cargos de

chefia e diregado que n&o sao considerados agentes politicos.

Assim, 0 § 1° doinc. IV do art. 12 da Resolugéo TSE n. 23.464/15
vem dirimir qualquer duvida que pudesse haver de que aquele que exerce
cargo de chefia e diregdo € considerado autoridade, sem, evidentemente,
excluir as demais pessoas que, pela natureza de suas fungdes ja sao de todos
conhecidas como autoridades, como € o caso dos detentores de mandato

eletivo.

2 Art. 61. O Tribunal Superior Eleitoral expedira instru¢des para a fiel execugdo desta Lei.

3 Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da elei¢do, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sangdes distintas das previstas nesta Lei, podera
expedir todas as instru¢des necessarias para sua fiel execugdo, ouvidos, previamente, em audiéncia
publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos.
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Quanto a vedagéao incluir também a doagado oriunda de agente
politico — como é o caso dos autos -, 0 TSE ja se posicionou nesse sentido, no
Recurso Especial Eleitoral n°® 4930, da relatoria do Min. Henrique Neves da
Silva, publicado em 20/11/2014, entendendo que o “(...) conceito de
autoridade publica deve abranger os agentes politicos e servidores
publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de fung¢des de direcéo
ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que a contribuicdo seja

cobrada mediante desconto automatico na folha de pagamento” (grifado).

Nesse sentido, para o exercicio financeiro de 2015, como é o
caso dos autos, esse egrégio TRE-RS, com base no entendimento de ser
vedada a doacdo a partido por parte de detentores de mandato eletivo, ja
desaprovou contas e aplicou sang¢des para diversos partidos, como sao

exemplo os seguintes julgados:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDARIA.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. PRELIMINAR.
APLICACAO DE EFEITO SUSPENSIVO. ART. 157, § 2°, DO
CODIGO  ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. MERITO.
DOACAO. VEREADOR. AUTORIDADE. FONTE VEDADA.
ART. 31, INC. II, DA LEI N. 9.096/95. ART. 12, INC. XII E § 2°,
DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Preliminar afastada. O art. 257 do Cadigo Eleitoral prevé que
0s recursos eleitorais nao terdo efeito suspensivo. A regra é
excepcionada apenas pelo teor da previsdo contida no § 2° da
mesma norma, quando a decisdo implique em ¢cassagao de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo,, 0
que nao é o caso da sentenca que julga prestacao de contas
eleitorais.

2. Mérito. Configuram recursos de fontes vedadas as doacoes
a partidos politicos advindas de titulares de cargos demissiveis
ad nutum, da administracao direta ou indireta, que tenham a
condicao de autoridade, vale dizer, que desempenhem fungao

de diregdo ou chefia. No caso, a agremiacao partidaria
recebeu recursos de vereadores, enquadradados no

conceito de agente politico e detentores de fungcdées com
poder de autoridade.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
11/18



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

3. Falha de natureza grave e insanavel que enseja a
desaprovacgao das contas.

Provimento negado.

(RE — 1152, Acérdao de 21/09/2017, Relator(a) DR. LUCIANO
ANDRE LOSEKANN, Publicagédo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. FONTES VEDADAS.
DOACOES PROVENIENTES DE AUTORIDADES PUBLICAS.
DESAPROVACAO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO
PERIODO DE SUSPENSAO DO REPASSE DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 31, INC. II, DA LEI
N. 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 23.432/14.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis
ad nutum, da administracdo direta ou indireta, que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem fungéo

de direcdo ou chefia. No caso, doacbes provenientes de

detentores de cargos de chefia e direcdo e de agentes
politicos (vereadores).

2. A proibicao de doacbes oriundas de autoridade publica
remonta ao ano de 2007, data em que foi respondida consulta
da Corte Superior acerca do assunto. A Resolugdo TSE n.
23.432, publicada em 2014, incorporou aludida orientacao.
Inexitosa, portanto, a tese argumentativa de que tal vedacao
somente se deu em meados de 2015. O Estatuto Partidario, de
igual modo, deve estar em sintonia com a legislacdo e as
resolugdes eleitorais.

3. O conceito de autoridade publica, para fins de doacido de
recursos, & fruto do entendimento dos tribunais e das
resolugdes editadas, e tem por escopo evitar o uso de cargos
demissiveis ad nutum para financiar as contas do partido.

4. Aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para reduzir a penalidade de suspensido do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario para o periodo
de nove meses.

Parcial provimento.

(RE - 375, Acordao de 19/09/2017, Relator(a) DR. JAMIL
ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017,
Pagina 9)

PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERC!CIO 2015. RECEBIMENTO
DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PERIODO PROIBIDO.
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RECURSO ORIUNDO DE FONTE VEDADA. AGENTE
POLITICO. DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADES
GRAVES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESAPROVACAO.

1. Configura grave irregularidade o recebimento de recursos do
Fundo Partidario durante o periodo em que a distribuicdo de
quotas se encontra suspensa por decisdo judicial transitada em
julgado.

2. 0 art. 31, inc. ll, da Lei n. 9.096/95 proibe o recebimento
de doagodes oriundas de autoridades publicas. No caso, o
prestador recebeu recursos provenientes de deputado
estadual, enquadrado no conceito de agente politico,
detentor de funcido com poder de autoridade.

3. As falhas apontadas ensejam o juizo de reprovagao.
Determinado o recolhimento dos valores irregularmente
empregados ao Tesouro Nacional e a suspensdo do
recebimento de quotas do Fundo Partidario por um més.
Desaprovacéo.

(Prestacao de Contas n 7589, Acordao de 12/09/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 6 )

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. CONTRIBUICOES
ORIUNDAS DE FONTES VEDADAS. AGENTES POLITICOS.
SECRETARIOS MUNICIPAIS. PODER DE AUTORIDADE.
ART. 31, INC. II, DA LEI N. 9.096/95. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.
Recebimento de recursos de fontes vedadas, advindos de
agentes politicos com poder de autoridade, investidos nos
cargos de secretarios municipais. Impossibilidade do
repasse de valores por titulares de cargos de diregcao e
chefia, demissiveis ad nutum, da administragao direta ou
indireta, nos termos do disposto no art. 31, inc. ll, da Lei
dos Partidos Politicos. Recolhimento da quantia impugnada
ao Tesouro Nacional. Suspensao do recebimento de quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de quatro meses.

Provimento negado.

(RE - 2397, Acordao de 29/09/2017, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 175, Data
29/09/2017, Pagina 12)
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Inclusive, foi respondida a Consulta 109-98.2015.6.21.0000,

julgada na sessao de 23/09/2015, exatamente no mesmo sentido:

Consulta. Indagagdes quanto a interpretagdo que deve ser dada
ao disposto no art. 12, XlIl e seu § 2° da Resolugdo TSE n.
23.432/2014, com referéncia ao conceito de autoridade publica.
1. A vedacdo prescrita no dispositivo invocado refere-se aos
ocupantes de cargos eletivos e cargos em comissdo, bem
como aos que exercem cargo de chefia e diregdo na
administracdo publica, na qualidade de funcionarios publicos
efetivos.

2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos trés
Poderes da Uniao.

3. As doacdoes de detentores de mandato eletivo e de
ocupantes de cargos de chefia e direcao junto aos Poderes
Executivos, Legislativo e Judiciario, constituem verba oriunda
de fonte vedada.

(Consulta n. 109-98, acérdao de 23/09/2015, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 176, Data
25/09/2015, Pagina 3).

Assim, a mudanca de entendimento neste momento, como
ocorreu com os RE 13-93.2017.6.21.0168 e RE 14-78.2017.6.21.0168,
ensejara a existéncia de partidos que, ao contrario dos que ja foram julgados,
nao sofrerdo qualquer sang¢ao, em que pese terem praticado a mesma conduta

de outros que ja foram punidos.

Tal situagdo importa em evidente afronta ao principio da isonomia
e da paridade de armas no ambito eleitoral. Sobre o principio da paridade de
armas no ambito eleitoral cumpre trazer importantes ensinamentos trazidos
pelo Des. Eduardo Augusto Dias Bainy em seu voto proferido, em 04.12.2017,
no RE 14-97.2016.6.21.0076, in verbis:

Contudo, entendo aplicavel a lei da época em que
ocorridos os fatos, porque além de processo judicial eleitoral, da
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jurisdicdo eleitoral, sublinho que a Justica Eleitoral atua,
também, como fiel da balanga do pleito eleitoral, da
competicido em si mesma.

Dai, nao entendo aplicavel uma norma surgida, ainda
que benéfica, a um desses competidores eleitorais, e nao
aplicavel a outro que ja tenha recebido resposta
jurisdicional.

Exemplifico: duas agremiagdes apresentam contas: alias,
duelaram entre si na eleicdo de 2016 e, por aspectos diversos —
seja a complexidade das contas em si mesmas, o aguerrimento
dos advogados atuantes, ou a diferenca de agilidade cartoraria,
um dos processos de prestagdo de contas recebe incidéncia
dos novos comandos da Lei n. 13.488/2017, e o outro ndo, pois
transitado em julgado antes de seu advento.

Tera sido concretizada a paridade de armas, a
igualdade de chances no processo eleitoral, as quais
fazemos referéncia frequentemente nos julgados desta
Especializada?

Penso que ndo. O tratamento igualitario perante a
legislacdo somente sera concretizado se aplicado no processo
eleitoral — e ndo me refiro aqui ao processo judicial eleitoral, mas
aquela sequéncia de ocorréncias entre as convengdes
partidarias e as diplomacdes dos candidatos.

Dentre eles as prestagcdes de contas, as propagandas
eleitorais.

Ou o registro de candidatos.

Imagine-se o seguinte caso: um candidato, nas eleigbes
de 2016, candidatou-se comprovando 10 (dez) meses de
domicilio eleitoral.

Nas eleicoes de 2016, a legislagédo exigia o prazo minimo
de 1 (um) ano de domicilio eleitoral na circunscricao do pleito.

Como o hipotético candidato recorreu do indeferimento
da candidatura de 2016, e o processo ainda encontra sub judice,
seria hoje aplicavel o novel prazo de 6 (seis) meses de filiagao
previsto para as vindouras eleicdes de 2018, para deferir o
registro do candidato, por se tratar de regra benéfica para o
caso?

Penso novamente que nao, exatamente porque o
processo eleitoral de determinada eleicdo ha de ser
composto de seguranca juridica e, sobretudo, de paridade
de armas entre os concorrentes, cabendo a Justi¢ca Eleitoral
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deixar claro que, postas as regras para determinada eleigao,
elas deverao ser obedecidas de maneira igual pelos iguais,
por todos aqueles que competiram no pleito.

Alias, o préprio art. 16 da Constituicdo Federal, o qual
prevé o principio da anterioridade eleitoral de 1 (um) ano para
que a legislacado possa ser aplicada em futuras elei¢coes, passa
boa dose dessa concepcgdo: a de prestigio de uma legislagao
estanque, higida, para cada pleito a ser realizado.

[...]

Dessarte, tenho por prestigiar a paridade de armas, a
igualdade de chances no processo eleitoral, em detrimento da
aplicacédo pontual da retroatividade in bonam partem, e entender
irregulares as contribuicbes advindas de cargos demissiveis ad
nutum, ainda que os contribuintes sejam filiados a agremiacgao.

Essa a minha respeitosa divergéncia, a qual apresento
ao Plenario.

(grifo nosso)

Destarte, além de ser a interpretacdo que se coaduna com o
disposto no inc. Il do art. 31 da Lei 9.096/95, com a redagéo vigente a época
dos fatos, deve ser mantido, para as contas relativas ao exercicio de 2015, o
entendimento de que é vedada a doagado a partidos por parte de detentores de
mandato eletivo nos termos ja decididos em diversos julgados dessa Corte
Regional atinentes aquele mesmo exercicio, de forma a assegurar os principios

da isonomia e da paridade de armas no ambito eleitoral.

Ademais, importa salientar que a recente alteragdo no art. 31 da
Lei 9.096/95 - indo na contramao dos principios da eficiéncia e impessoalidade
na Administragdo Publica -, passando a permitir, no seu inc. V, a doagao a
partido de exercentes de fungdo ou cargo publico de livre nomeagao e
exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, desde que filiados, ndo
pode retroagir para incidir sobre condutas que, a época da sua pratica,
importavam em doagdes vedadas. Nesse sentido, decidiu essa egrégia Corte
Regional, recentemente, no julgamento acima mencionado do RE  14-
97.2016.6.21.0076.
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Por fim, cumpre ressaltar que o recebimento de doagdes de fonte
vedada constitui irregularidade de natureza grave e insanavel que, por si so,
impde a desaprovacdo das contas. E isso o que diz o TSE sobre o assunto.

Assim vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2010.
DESPROVIMENTO. (...)

[.]

6. Sequndo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de

recursos de fonte vedada, em regra, é irregularidade capaz
de ensejar, por si s6, a desaprovacao das contas. (grifado
7. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 14022,
Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacédo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
230, Data 05/12/2014, Pagina 86)

Nessa linha, as irregularidades ensejam a suspensao do repasse
de novas cotas do Fundo Partidario, forte no artigo 36 da Lei n.° 9.096/95, além
do recolhimento das quantias ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 14, § 1.°, da Resolugdo TSE n° 23.432/14*.

Por essas razdes, a manutencdo da sentenca € medida que se

impde.

4Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta Resolugdo
sujeitard o orgdo partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacao do crédito em
qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6° desta Resolugdo, sendo vedada a devolucdo ao
doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos provenientes de fontes
vedadas, que nao tenham sido estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais
deverio, nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 16 de janeiro de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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