MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 66-30.2016.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIREGAO REGIONAL -
EXERCICIO 2015

Interessado(s): PARTIDO DA REPUBLICA - PR
CAJAR ONESIMO RIBEIRO NARDES
ROBERTO CARLOS SCHEIDT DE LIMA

Relator(a): DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DA REPUBLICA — PR apresentada na forma da Lei n° 9.096/95,
regulamentada pela Resolugéo TSE n° 23.432/14 e disposigdes processuais da
Resolugdo TSE n° 23.464/15, abrangendo a movimentagdo financeira do

exercicio de 2015.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela
desaprovagdo das contas (fls. 133-136v), diante da constatacdo do
recebimento de recursos de fonte vedada, no montante de R$ 4.715,00,
equivalente a 6,7% do total de recursos arrecadados, e do recebimento de
recursos de origem nado identificada, no valor de R$ 36.818,66, o qual

representa 52,1% do total de recursos recebidos.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do parecer conclusivo (fls. 133-136v), verificou-se que
“o partido arrecadou R$ 70.601,06 no exercicio de 2015, sendo que os gastos
totalizaram R$ 75.928,50 (realizados com recursos recebidos no exercicio de
2015 e remanescentes do exercicio anterior), exclusivamente de recursos de

Outra Natureza.

Conforme documentacédo apresentada pelo Diretério Estadual do
Partido da Republica e consulta ao site do Tribunal Superior Eleitoral, ndo

houve aplicacdo ou recebimento de verbas oriundas do Fundo Partidario.

Destaca-se que os recursos financeiros transitaram integralmente

por conta bancaria”.

Il.I — Das irregularidades

O parecer conclusivo apontou irregularidades referentes ao
recebimento pelo PARTIDO DA REPUBLICA de recursos: a) sem identificagéo

de origem; e b) de origem vedada.
I.LL.I - Do recebimento de recursos sem identificagcao de origem

Neste topico, salientou o parecer conclusivo:

4) Referente ao item 1.6 do Exame da Prestagdo de Contas, foi
identificado que a agremiacgdo escriturou, no Livro Diario (pag. 03),
movimentagcdo em conta bancaria na instituigdo Unicred. No
apontamento, foram registradas as auséncias de declaragéo de conta
no Unicred na Relacdo de Contas Bancarias (fl. 24) e extratos
bancarios pertinentes a referida instituicio. Na manifestacao fls.
121/124, o partido ndo prestou nenhum esclarecimento sobre o
apontamento.

Entretanto, conforme demonstrativos entregues, essa unidade técnica
pdde apurar a transferéncia do saldo final dessa conta para a conta
bancaria da Caixa Econémica Federal, em 17/04/2015, no montante
de R$ 6.395,00 (fl. 78), sem a identificagdo da origem desses
recursos, sendo a irregularidade tratada no item 6.b desse Parecer.
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6) Quanto aos subitens 3.2 e 3.3 do Exame da Prestacdo de Contas,
foram identificadas receitas de origem n&o identificada na conta-
corrente 1581-2, agéncia 0453, Caixa Econdmica Federal decorrentes

de

depositos

sem a

identificacdo  do

CPF/CNPJ

do

doador/contribuinte, bem como de depésitos com a identificacdo do
CNPJ da propria direcao estadual do PR, conforme tabelas que
seguem:

6.a) Receitas sem identificagado do CPF/CNPJ no extrato bancario

Colz:l:i?)l(:;::ﬁo Valor (RS) g::t/;i}::; Nome contraparte
06/04/2015 547,50 Nao Consta Nao Consta
07/04/2015 212,00 Nao Consta Nao Consta
08/04/2015 425,00 Nao Consta Nao Consta
08/04/2015 215,00 Nao Consta Nao Consta
04/05/2015 273,75 Nao Consta Nao Consta
05/05/2015 215,00 Nao Consta Nao Consta
12/05/2015 273,75 Nao Consta Niao Consta
03/06/2015 547,50 Nao Consta Nao Consta
01/07/2015 547,50 Nao Consta Nao Consta
02/07/2015 1.135,16 Nao Consta Nao Consta
29/07/2015 1.000,00 Nao Consta Nao Consta
03/08/2015 547,50 Nao Consta Nao Consta
25/08/2015 1.000,00 Nao Consta Nao Consta
18/09/2015 2.000,00 Nao Consta Nao Consta
01/10/2015 547,50 Nao Consta Nao Consta
27/10/2015 2.000,00 Nao Consta Nao Consta
03/11/2015 547,50 Nao Consta Nao Consta
05/11/2015 2.000,00 Nao Consta Nao Consta
23/11/2015 2.000,00 Nao Consta Nao Consta
01/12/2015 547,50 Nao Consta Nao Consta
30/11/2015 280,00 Nao Consta Bruna Da Silva Flores
01/12/2015 250,00 N3o Consta | Alexandre Oliveira Flores
02/12/2015 200,00 Nao Consta Cleni Oliveira
02/12/2015 210,00 Nao Consta Gracieli Franco
02/12/2015 210,00 Nao Consta Francieli F Martins
02/12/2015 210,00 Nio Consta Andreice Longhi
02/12/2015 214,00 Nao Consta Eduardo Urban
03/12/2015 260,00 Nao Consta Cassius Da Silva Rosa
03/12/2015 340,00 Nao Consta Jacob Alves Rodrigues
03/12/2015 400,00 Nao Consta Paola Silveira Macedo
04/12/2015 335,00 Nao Consta Sandy Fernando Pilau
18/12/2015 8.000,00 Nao Consta Nao Consta
30/12/2015 210,00 Nao Consta Andreice Longhi
30/12/2015 200,00 Nao Consta Ana Claudia
30/12/2015 210,00 Nao Consta Franciele Farias Martins
30/12/2015 210,00 Nao Consta Graciele Franco
Total (RS) | 28.321,16
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6.b) Receitas com a identificacdo do CNPJ do proprio partido no
extrato bancario

CPF/CNPJ
Data Valor (RS) Contra Parte no [ Nome da contrapral.'te no Extrato
Extrato Bancario
Bancario
21/01/2015 420,00 8892050000132 | PARTIDO DA REPUBLICA PR
17/04/2015 | 6.395,00 | 8892050000132 | PARTIDO DA REPUBLICA PR
07/08/2015 1.135,00 | 8892050000132 | PARTIDO DA REPUBLICA PR
01/09/2015 547,50 8892050000132 Nao Consta
Totall 8.497,50

A Resolugdo TSE n. 23.432/2014, no art. 7°1, exige que todos os
créditos bancarios devem conter a identificagdo do CPF ou CNPJ do
contribuinte ou doador para que sejam consideradas receitas com
origem identificada.

Ainda, a identificacdo do proprio partido como doador/contribuinte no
extrato bancario ndo é informagao valida, visto que inviabiliza a
identificagao da real origem do recurso (doador originario).

Dessa forma, o valor de R$ 36.818,66 (R$ 28.321,16 + R$ 8.497,50),
referente aos itens “6.a” e “6.b” retro, representa irregularidade que
enseja a desaprovagao das contas, bem como o recolhimento do
valor apontado ao erario..

(...)
CONCLUSAO

Observam-se irregularidades nos itens 4 a 6 deste Parecer
Conclusivo, as quais, examinadas em conjunto, comprometem a
confiabilidade e consisténcia das contas.

O item 4 aponta a existéncia de conta bancaria ndo declarada pela
agremiagdo, bem como a auséncia de extratos bancarios da referida
conta, no entanto, com base nos demonstrativos apresentados, foi
possivel apurar o saldo final dessa conta bancaria bem como a
transferéncia desse saldo para a conta bancaria da Caixa Econdmica
Federal, no montante de R$ 6.395,00. Porém, por se tratar de
transferéncia sem a identificagcdo dos doadores originarios, essa
irregularidade foi tratada no item 6.b desse Parecer.

Quanto ao item 6, que trata do recebimento de recursos de origem
nao identificada (item 6.a: recursos sem identificagdo do CPF/CNPJ
do depositante; e item 6.b: recursos com a identificacdo do CNPJ do
proprio diretério estadual do PR), no montante de R$ 36.818,66, o
qual representa 52,1% do total de outros recursos recebidos (R$
70.601,06). O valor apontado devera ser recolhido ao erario’.

1 Na sessado de 04/05/2016, por ocasiao do julgamento da PC 72-42, a corte deste Tribunal, por unanimidade, fixou
entendimento referente a destinagdo dos recursos de origem nao identificada e oriundos de fonte vedada, os quais
devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, aplicando-se a Res. TSE n. 23.464/2015, no ponto, as contas

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/

4/14



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Efetivamente, dispde o art. 13 da Resolugdo TSE n°® 23.432/14
qgue os recursos oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados,

direta ou indiretamente, pela agremiacgao partidaria:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.

Paragrafo udnico. Constituem recursos de origem nao
identificada aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscricdo
no CPF ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a)ndo tenham sido informados; e

b)se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il — n&o haja correspondéncia entre o nome ou a razao social e
a inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente nao pertenga ao patriménio do doador
ou, quando se tratar de servigcos, ndo sejam produtos da sua
atividade. (grifado).

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolugao TSE n° 23.432/14,
além de ensejar o recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional, a
existéncia de recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a

desaprovacao das contas. Segue o referido dispositivo:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta Resolucdo sujeitard o 6rgéo partidario a
recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolugao, sendo vedada
a devolugéo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que n&do tenham sido
estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais
deverao, nesta hipdtese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

§ 2° No caso das doacgbes estimaveis em dinheiro por meio de
doagdo ou cessdo temporaria de bem que ndo seja do
patrimdnio do doador identificado, as consequéncias serao
apuradas e decididas no momento do julgamento da prestacéo
de contas.

partidarias de todos os exercicios financeiros.
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§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo
estabelecido neste artigo ou a sua utilizagao constitui
irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das
contas.

Dessa forma, sendo a prestagdo de contas regida pelo principio
da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da contabilizagdo de todas as receitas e

despesas, bem como da correta arrecadagao e aplicacéo de recursos.

Portanto, diante da existéncia de recursos de origem nao

identificada, no montante de R$ 36.818,66 — correspondente a 52,1% dos

recursos arrecadados pelo partido em 2015, impoe-se a desaprovagao
das contas do PARTIDO DA REPUBLICA - PR, relativas a arrecadacao e
aplicacao de recursos financeiros no exercicio de 2015, nos termos do art.
45, IV, “a”, da Resolugao TSE n°® 23.432/14.

Il.L.LI1 - Do recebimento de recursos de fonte vedada

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS verificou a
existéncia de arrecadacao de recursos de fontes vedadas pelo prestador no

exercicio de 2015. Segue trecho do parecer conclusivo:

5) Conforme subitem 3.1 do Exame da Prestacdo de Contas,
constatou-se a existéncia de contribuintes intitulados autoridades1, os
quais se enquadram na vedagao prevista no art. 12, inciso Xll da
Resolugdo TSE n. 23.432/20142. Utilizando um banco de informacgdes
gerado a partir de respostas de oficios3, os quais requereram listas
de pessoas fisicas que exerceram cargos de chefia e direcao na
administragao publica, entre o periodo de 01-01-2015 a 31-12-2015, e
as receitas identificadas nos extratos bancarios, esta unidade técnica
observou a ocorréncia de doagdes/contribuicbes oriundas de fontes
vedadas no exercicio de 2015, para a agremiacdo em exame, no
valor de R$ 4.715,00, conforme tabela que segue:
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Autoridade CPF Cargo Orgio I]r)ﬂit;) g‘:\:‘ Cont(;l;l)ugao lézﬁribmcﬁga
Alexandre Oliveiral 63444992068 |Coordenador ~ RegionallSecr.  de  Planejamento e[ 22/06/2015 31/12/2015 200,00 03/08/2015
Flores de Participagdo Popular |Desenvolvimento Regional 200,00 11/09/2015

250,00 01/10/2015

250,00 29/10/2015
Deisi Silveiraf 91974356000 Chefe de Gabinete Assembleia Legislativa do RS 06/02/2015 11/08/2015 1.100,00 05/05/2015
Reinaldo 1.115,00 09/06/2015
Paola Silveira] 1837943036 [Chefe de  Divisdo/[Fundagdo Estadual de Produgdo| 09/07/2015 31/12/2015 400,00 04/11/2015
Macedo Coordenagio e Pesquisa em Saude
Sergio  Fernandes| 54284139053 |Diretor Administrativo  |Fundagdo para o| 12/02/2015 31/12/2015 600,00 08/06/2015
Batista Desenvolvimento de RH 300,00 30/10/2015

300,00 01/12/2015

Em manifestagdo a fl. 121, o partido declara que a receita apontada
“nao se refere a contribuigdes financeiras de autoridades, servidores
publicos, mas, sim, de contribuicbes de pessoas fisicas filiadas ao
partido, ou seja, de contribuicdes decorrentes do vinculo estatutario
dos contribuintes com o partido”. Em que pese a manifestagdo da
agremiagao, esta unidade técnica entende que se mantém os indicios
de fontes vedadas no montante apontado na tabela retro (R$
4.715,00).

Cumpre ressaltar que, ao apurar as receitas procedentes de fonte
vedada, esta unidade técnica valeu-se das informagbes constantes
nos extratos apresentados (fls. 78/79), bem como de extratos
eletrénicos disponibilizados pelo TSE.

Dessa forma, o partido devera recolher o montante apontado como
recursos de fonte vedada ao erario1.

(..)

CONCLUSAO

(...)

O item 5 trata de falha referente ao recebimento de recursos de
fontes vedadas previsto no art. 12, inciso Xll da Resolu¢cdo TSE n.
23.432/2014. Tal falha enseja o recolhimento ao erario1 do valor de
R$ 4.715,00, o qual representa 6,7% do total de outros recursos
recebidos (R$ 70.601,06).

O art. 31, caput e inciso I, da Lei n°® 9.096/95 assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...) Il -
autoridade ou 6Orgaos publicos, ressalvadas as dotagbes
referidas no art. 38;
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Com efeito, na forma do artigo 31, Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos
politicos o recebimento de doagdes ou contribuigcdes oriundas de detentores de
cargos de chefia ou direcao demissiveis ad nutum da administracao direta ou

indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugcdo TSE n° 23.432/2014, que,

em seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagées
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou

pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou

estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de

qualquer espécie, procedente de:

(...)

Xl — autoridades publicas;

(...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os
fins do inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou
nao a partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou

direcao na administracao publica direta ou indireta.

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE tem
a funcao de obstar a partidarizacdo da administragdao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e
da necessidade de preservagdo contra abuso de autoridade e do poder

econdbmico.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
8/14



ik \‘

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Conforme dispbs o parecer conclusivo (fls. 133-136v), verifica-se
que o valor total recebido pelo PR/RS, em 2015, oriundo de fonte vedada, foi
de R$ 4.715,00,00, totalizando, entdo, 6,7% do total arrecadado, com

violagao ao disposto no art. 31, incido Il, da Lei n°® 9.096/95 e no art. 12, inciso
Xll e §2°, da Resolucéao TSE 23.432/2014.

Diante da verificagao do recebimento de recursos de fonte vedada
— irregularidade insanavel-, impde-se, também em razdo dessa irregularidade, a
desaprovagdo das contas apresentadas pelo DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DA REPUBLICA — RS, relativas a arrecadacao e aplicagdo de recursos
financeiros no exercicio de 2015, e a determinacado de recolhimento do valor ao

Tesouro Nacional.

ILILII. Das sangoes

Diante da verificacdo de irregularidades graves e insanaveis,
impbe-se a desaprovacdo das contas apresentadas pelo PARTIDO DA
REPUBLICA — PR/RS, relativas a arrecadacdo e aplicacdo de recursos

financeiros no exercicio de 2015, bem como a imposicao das seguintes sangoes:

[LILILIL. Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas e
sem identificagao de origem, tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da

Resolugcao TSE n° 23.464/15, o valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos
previstos no art. 13 desta resolugao sujeita o 6érgao
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por
meio de Guia de Recolhimento da Uniao (GRU), até o
ultimo dia util do més subsequente a efetivagao do crédito
em qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6°
desta resolugdo, sendo vedada a devolugido ao doador
originario.
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§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os
quais devem, nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional. (grifado).

Inclusive é nesse sentido o entendimento deste TRE:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. I, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doagbes ilicitas
continuaram mesmo apos a mudanca dos dirigentes, ndo se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem fungéo
de direcao ou chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secdo, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto
enquadrados no conceito de autoridade publica.

Nova orientagcdo do TSE no sentido de que verbas de
origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229,
Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Portanto, impoe-se a determinacao ao PR/RS de repassar a
quantia de R$ 41.533,66 (R$36.818,66 + R$ 4.715,00) ao Tesouro Nacional.

ILILILIL. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Em sendo as contas desaprovadas, entende-se que € aplicavel a
espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, inicialmente, nos
termos do art. 36, inciso |, da Lei 9.096/95, e, apenas apds o cumprimento da
referida sangéo, a suspensao nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95, e

art. 37, §3°, do mesmo do diploma legal, sendo vejamos.
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Verificada a irregularidade de recursos de origem nao

identificada, impoe-se a suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario

até o devido esclarecimento da origem dos recursos, conforme determina o
art. 36, inciso |, da Lei 9.096/95 e art. 46, inc. Il, da Resolucdo do TSE n°

26.432/14:

Lei n°® 9.096/1995

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:

I - no caso de recursos de origem niao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral; (...) (grifado).

Resolucédo TSE n° 23.432/2014

Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o orgdo partidario sujeito as seguintes
sancoes:

(...)

Il — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13 desta
Resolugdo, sera suspensa a distribuicido ou o repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario até que o
esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral. (grifado)

No caso de recebimento de recursos de fontes nio identificadas,

a gravidade da conduta impde a suspensao do recebimento de quotas até o

esclarecimento da origem do recurso. Note-se que ndo se trata propriamente

de sangao, ja que o partido € chamado a esclarecer a origem e, enquanto néao

atende a determinacao da Justica Eleitoral, permanece sem receber as quotas.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/

11/14



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Sendo assim, a auséncia sequer de identificacdo minima da
origem dos recursos impde tal suspensao, ja que tais valores podem ter origem
em fontes vedadas?, ou, pior, de atividades ilicitas, tendo em vista que o partido

foi chamado para explicar a origem e nao se desincumbiu do énus.

Posteriormente ao esclarecimento aceito pela Justica Eleitoral
quanto aos recursos de origem nao identificada, tendo em vista tratar-se de
fato ocorrido anteriormente a entrada em vigor da Resolugao TSE n° 23.464/15
- prestagao de contas do exercicio de 2015—, deve ser aplicado, também, ao
presente caso, a horma vigente na época dos fatos, segundo a qual, uma vez
desaprovadas as contas, por percepg¢ao de verba oriunda de fonte vedada,
aplicavel a espécie a penalidade de suspensdo de cotas do fundo partidario,
nos termos do inciso Il do art. 36 da Lei n° 9.096/95 e art. 46, inc. |, da
Resolugao do TSE n° 23.432/14, que assim dispdéem:

Lei n® 9.096/1995

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sancgoes:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no
art. 31, fica suspensa a participagdo no Fundo Partidario
por um ano; (...) (grifado).

Resolucédo TSE n°® 23.432/2014

Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes sangdes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
de que trata o art. 12 desta Resolugao, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolucdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
Resolugao, o érgao partidario ficara sujeito a suspensao da
distribuicdo ou do repasse dos recursos provenientes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano; € (...)

2 Nesse sentido: PRESTACAO DE CONTAS n° 70168, Acérdao n° 433/2014} de 17/12/2014, Relator(a)
DENIZE MARIA DE BARROS FIGUEIREDO, Relator(a) designado(a) OSORIO DE ARAUJO RAMOS
FILHO, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 4, Data 12/01/2015, Pagina 10.
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Assim, quando a desaprovagao da prestacdo de contas ocorre
pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de
direcao na Administracdo Publica — fontes vedadas—, impde-se, neste caso, a
aplicagcao da pena de suspensdo com base no art. 36, inciso Il, da Lei n
9.096/95 e no art. 46, inc. |, da Resolucdao TSE n° 23.432/2014, os quais nao
permitem graduagéao, prescrevendo sangao objetiva, qual seja a suspensao das

cotas do Fundo Partidario pelo prazo unico e taxativo de um ano.

Ademais, como n&o se desconhece o entendimento
jurisprudencial de mitigagdo do referido dispositivo e aplicagdo do principio da
proporcionalidade perante o caso concreto, acrescenta-se que as
irregularidades verificadas na presente prestacao de contas (recursos de
origem nao identificada + recursos de fonte vedada) atingiram o total de
58,8% dos recursos arrecadados pela DIRECAO ESTADUAL DO PARTIDO
DA REPUBLICA no exercicio de 2015, motivo pelo qual a suspensio deve

ser fixada no patamar maximo.

Portanto, impde-se, inicialmente, a aplicacdo da sancao de
suspensdo do recebimento de cotas do Fundo Partidario até que o
esclarecimento, quanto aos recursos de origem nao identificada, seja aceito
pela Justica, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei n® 9.096/95 e art. 46, inc. I,
da Resolugdo do TSE n° 26.432/14, para que, apenas apos a regularizagao da
situacao, seja aplicada a sangao de suspensao das cotas do Fundo Partidario
pelo periodo de 12 (doze) meses, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n°
9.096/95 e no art. 46, inc. I, da Resolugdo do TSE n° 26.432/14, diante do
recebimento de recursos de fonte vedada, a fim de se evitar que o instituto da
prestacdo de contas se torne in6bcuo e para que o partido seja, de fato,
responsabilizado pelas irregularidades constatadas na arrecadacgao e aplicagao

de recursos financeiros do exercicio de 2015.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral para que
0 oOrgao partidario e os seus responsaveis sejam citados para que oferecam
defesa, nos termos do art. 38 da Resolugdo TSE n° 23.464/15, e pela

desaprovacao das contas, bem como pela determinacgao:

a) do recolhimento de R$ 41.533,66 (R$ 36.818,66 + R$ 4.715,00)

ao Tesouro Nacional; e

b) da suspensdo das cotas do Fundo Partidario até que o
esclarecimento, quanto aos recursos de origem nao identificada, seja aceito
pela Justica, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei n® 9.096/95 e art. 46, inc. Il,
da Resolucdo do TSE n° 26.432/14, para que, apenas ap6s o cumprimento da
referida sancado, seja aplicada a sang¢ao de suspensao das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses, nos termos do art. 36, inciso I, da
Lei n° 9.096/95 e art. 46, inc. |, da Resolugcdo do TSE n° 26.432/14, diante do

recebimento de recursos de fonte vedada.

Porto Alegre, 31 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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