MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 474-98.2016.6.21.0136
Procedéncia: CAXIAS DO SUL- RS (1362 ZONA ELEITORAL — CAXIAS DO

SUL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS
CONTAS

Recorrentes: DEMOCRATAS - DEM DE CAXIAS DO SUL
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcdo de contas do diretério
municipal do PARTIDO DEMOCRATAS - DEM de Caxias do Sul/RS, regida na
forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugao TSE n° 23.463/2015, abrangendo a

arrecadacao e aplicacao de recursos utilizados nas elei¢goes de 2016.

Sobreveio sentenca (fls. 52-54), que julgou desaprovadas as
contas, ante a omissao de receitas e gastos eleitorais, bem como pela auséncia
do registro de gastos com advogado e contador, determinando a perda do direito
de recebimento da cota do Fundo Partidario do Diretério Municipal de Caxias do
Sul do DEMOCRATAS — DEM, pelo periodo de 06 meses, a partir de 01.01.2018.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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Interposto o recurso (fls. 58-62), os autos subiram ao TRE/RS e, na

sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer
(fl. 78).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I1. Da nulidade da sentenca

Apesar de ter reconhecido as irregularidades apontadas no parecer

conclusivo (fl. 42-43), o magistrado a quo deixou de determinar o

recolhimento dos recursos ao Tesouro Nacional, restando omisso, portanto,

quanto a quantia de R$ 145.00 (cento e quarenta e cinco reais), referente a
arrecadacao e aos gastos omitidos na prestagao de contas do Partido, verificada
a partir da circularizacdo e confronto com notas fiscais eletrénicas de gastos

eleitorais.

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legislagcao
eleitoral, mais precisamente ao disposto nos arts. 19 e 26, ambos da

Resolugao do TSE n° 23.463/15, que assim dispdem, in litteris:

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados
por pessoas fisicas devem constituir produto de seu proprio
servigo, de suas atividades econémicas e, no caso dos bens,
devem integrar seu patrimonio.

§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser utilizados
na campanha eleitoral quando demonstrado que ja integravam
seu patriménio em periodo anterior ao pedido de registro da
respectiva candidatura. (...) (grifado).

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de

Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagcdo do doador originario nas doacoes
financeiras; e/ou
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lll - a informacdo de numero de inscrigdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato
ou partido politico.

(..)

§6° Nao sendo possivel a retificagdao ou a devolugao de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional. (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doacdes ocultas — ante a declaragao
de inconstitucionalidade do recebimento de doacbes de pessoas juridicas a
partidos e a candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizagao da Justica Eleitoral,
a legislagao eleitoral exige a identificacdo do doador dos recursos arrecadados,
configurando, em caso de inobservancia, recurso de origem néo identificada, nos
termos do art. 26 da Resolucédo do TSE n° 23.463/15.

Dessa forma, com base nos referidos dispositivos, percebe-se que a
necessidade de identificacdo do doador e de comprovacdo da propriedade do
bem estimado sao consectarios legais de norma cogente e de ordem publica,
ensejando a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido ao Tesouro

Nacional.

Como também, sobre a necessidade de recolhimento de valores
equivalentes a arrecadagdes estimadas em dinheiro, assim entende a

jurisprudéncia:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL  ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3°, DA
RESOLUGAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE DO
ART. 29 DA MENCIONADA RESOLUCAO. PRECEDENTES.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DO VALOR
CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.
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1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doacgdes indiretamente recebidas pelos candidatos,
a fim de possibilitar a fiscalizagao por essa Justica Especializada,
notadamente a fim de se coibir a arrecadacdo de recursos
oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26, § 3° da
Resolugdo -TSE n° 23.406/2014, inclusive para doacao dos
bens estimaveis em dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resolugdo estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recursos de
origem nao identificada apurados na prestagao de contas de
campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificagdo dos doadores
é coibir a utilizagdo de recursos cuja origem nao possa ser
identificada, culminando, nesse contexto, com a edigdo de
norma regulamentar que determina o repasse da quantia
irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteracdo de argumentos ja analisados na
decisédo agravada e o reforgo de alguns pontos, sem que haja no
agravo regimental qualquer elemento novo apto a infirma-la,
atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n°® 182 do STJ. 5.
Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 174840, Acordao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifado).

Cumpre transcrever relevante trecho do voto do Exmo. Ministro Luiz

Fux:

Frise-se que os recursos oriundos de bens estimaveis em
dinheiro constituem espécie de doagao eleitoral com as_
mesmas _restricbes que incidem sobre os recursos
financeiros recebidos pelos candidatos, comités financeiros e
partidos politicos.

Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos de
prestacdo de contas é a fiscalizagdo, pela Justica Eleitoral, da
lisura e regularidade das receitas movimentadas e despesas
realizadas por candidatos, comités e partidos politicos, nao
prescindindo, bem por isso, da identificacdo originaria dos
doadores de recursos de campanha, ex vi do ad. 26 do
mencionado ato normativo, maxime para se evitar a utilizacao de
recursos provindos de fontes vedadas pela legislagao eleitoral.
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disciplinam:

Da exigéncia de identificagao dos doadores de campanha se
infere que a mens legis é coibir a utilizagdao de recursos cuja
origem nao possa ser identificada, culminando, nesse
contexto, com a edicao de norma regulamentar que
determina o repasse da quantia irregular ao Tesouro
Nacional, mesmo porque se a quantia nao pode ser utilizada,
também n&o pode ficar a disposicdo de candidato ou partido.
Nesse sentido, no REspe n° 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11.3.2016, se ponderou que "a solugdo de deixar
tais recursos no ambito do partido nem de longe poderia ocorrer,
porque isso seria suprema ilegalidade". (grifado).

Tem-se que os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim

Art. 11. Todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisées, sob pena
de nulidade.

(...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificacao
do caso, com a suma do pedido e da contestagado, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

lll - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes lhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer deciséao
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que: (...)
lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada
pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que
0 caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento. (grifado).

Logo, ante o afastamento da incidéncia do direito objetivo e da

propria jurisprudéncia patria, bem como por tratar-se de questdo de ordem

publica, impoe-se o reconhecimento de nulidade da decisao em questao.
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Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico — ndo ha falar em incidéncia do instituto

da precluséo.
Nesse sentido, recentemente o TRE-RS se posicionou:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. SENTENGA NULA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.
Preliminar de nulidade da senteng¢a acolhida._Siléncio da

sentenca com relacido a penalidade de recolhimento de

valores ao Tesouro Nacional.
Nao operada preclusio, pois matéria de ordem publica. Vicio

insanavel que conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.
Nulidade

(Recurso Eleitoral n® 31530, Acérdao de 27/06/2017, Relator(a)
DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data
03/07/2017, Pagina 3) (grifado).

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo de origem, a fim de que o magistrado a quo analise o disposto nos arts. 19
e 26, ambos da Resolucdo do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente,
determine o recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem nao
identificada recebidos e utilizados, no montante total de R$ 145,00 (cento e

quarenta e cinco reais).

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da seguinte

preliminar.

Il.L.I1.I Da tempestividade e da representagao processual

Colhe-se dos autos que a sentenga foi publicada em 15/08/2017,
terca-feira (fl. 55), e o recurso interposto em 18/08/2017, sexta-feira (fl. 58), ou
seja, no triduo previsto no artigo 77, caput, da Resolugao TSE n° 23.463/2015. In

verbis:
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Art. 77. Da decisdo do Juiz Eleitoral que julgar as contas dos
partidos politicos e dos candidatos cabe recurso para o Tribunal
Regional Eleitoral, no prazo de trés dias contados da publicacao
no Diario da Justi¢a Eletronico (grifado).

A representacado processual encontra-se regular (fl. 28), atendendo
ao artigo 41, § 6°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

O recurso deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Em suas razdes recursais (fls.58-62), o Partido afirma que: (i) foi
possivel identificar que o gasto em questao foi incluido na prestagado de contas do
partido, e ndo na prestacao eleitoral, uma vez que fora adquirida uma lona para
identificar a fachada do diretério municipal. Todavia, o prestador
inadvertidamente emitiu a respectiva NF em favor do CNPJ equivocado, em claro
erro material; e que (i) a quantia em apregco — R$ 145,00 — mostra-se
inexpressiva, ndo comprometendo sobremaneira a confiabilidade das contas em
apreco, impondo-se, assim, a aplicagao da proporcionalidade e da razoabilidade

para que as contas nio sejam desaprovadas por essa razao.

Contudo, ndo merece provimento o recurso.

Em seu parecer conclusivo (fls. 42-43), a Unidade Técnica
constatou que o prestador n&o informou as receitas e/ou gastos eleitorais, nem
se manifestou sobre os apontamentos do relatorio preliminar (fls. 34-35),

opinando pela desaprovagao das contas.
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Nesse sentido, entendeu corretamente a sentenga pela

desaprovagao das presentes contas, ante a gravidade das irregularidades. A

fim de evitar tautologia, transcrevo a fundamentagdo da sentenca recorrida (fls.

52-54):

Realizada a analise técnica das contas, existem apontamentos
que nao foram supridos pelo prestador geradores de
irregularidades que comprometem a prestagcéo de contas, quais
sejam:

O prestador ndao atendeu ao determinado pelo art. 48, inciso
I. alineas g, i e j da Resolugdao TSE 23.463/2015. A nao
comprovagao dos gastos efetuados por meio de documento
fiscal, bem como a auséncia de registro de tais gastos na
Prestacdo de Contas, constitui falha grave ensejadora da
desaprovacgédo das contas.

Além disso o prestador nao registrou gastos com advogado e

contador, descumprindo o disposto no art. 29 §1° da
Resolucao TSE 23.463/2015.

Pondere-se que o processo de prestacdo de contas é regido por
diversos principios, especialmente os da legalidade, publicidade,
transparéncia e veracidade, que devem ser observados por
todos os candidatos.

Na esteira dessas assercdes, ensina Rodrigo Lépez Zilio, na
obra Direito Eleitoral, 52 Edicdo, Porto Alegre: Verbo
Juridico,2016, pp. 469-470:

"O processo de prestacao de contas recebe o influxo de diversos
principios destacando-se a) principio da legalidade: a prestacéo
de contas deve observar as regras estabelecidas em lei e nas
resolugbes regulamentadoras da matéria; b) principio da
transparéncia: o objetivo desse procedimento & propiciar o amplo
conhecimento da origem dos recurso arrecadados e o destino
dos gastos realizados; c) principio da publicidade: os processos
de prestagao de contas sao publicos, o que torna mais amplo o
controle social sobre o financiamento das campanhas eleitorais;
d) principio da veracidade ou autenticidade: os dados
apresentados a Justica Eleitoral na prestacao de contas devem
refletir a realidade tanto em relagcéo aos recursos auferidos como
também em relacéo as despesas realizadas".
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O Ministério Publico Eleitoral em seu parecer das fl. 46, também
opinou pela desaprovacgao das contas.

Nos termos do art. 30, Ill, da Lei n°® 9.504/97, combinado com o
art. 68, Ill, da Resolucdo 23.463/2015, estando irregulares as
contas, cumpre desaprova-las.

Ante o exposto, julgo DESAPROVADAS as contas do
DEMOCRATAS - DEM do municipio de Caxias do Sul/RS,
referente as Elei¢oes Municipais de 2016, nos termos do art.
30, inciso Ill, da Lei n.9504/1997, e do art. 68, inciso Ill, da
Resolugcao TSE n. 23463/2015, ante os fundamentos declinados.

Ainda conforme o art. 68 §§ 3° e 5° da Resolugdo TSE
23.463/2015 determino a perda do direito de recebimento da
cota do Fundo Partidario do Diretorio Municipal de Caxias
do Sul do DEMOCRATAS - DEM pelo_periodo de 06 meses, a
partir de 01.01.2018. Registre-se no Sistema de Informacdes de
Contas Eleitorais e Partidarias (SICO). (grifado)

” {1 {1t

Efetivamente, o artigo 48, inciso |, “g”, “i" e “”, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015 assim dispde:

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestagédo de contas,
ainda que nao haja movimentagéo de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

| - pelas seguintes informacdes:

g) receitas e despesas, especificadas;

(...)

i) gastos individuais realizados pelo candidato e pelo
partido;

j) gastos realizados pelo partido politico em favor do seu
candidato; (...) (grifado)

De inicio, salienta-se que os partidos politicos devem observancia a
legislacdo, especialmente aos preceitos contidos na Lei n® 9.504/97, que regula e
estabelece normas para as eleigdes, bem como ao que dispdem as orientagdes
do Tribunal Superior Eleitoral, necessarias para dar fiel cumprimento a
legislacdo, dentre elas a Resolugdo TSE n° 23.463/2015, que disciplina a

prestacdo de contas nas elei¢oes de 2016.
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Embora a quantia omitida seja pouco expressiva, entende-se imprescindivel o
cumprimento das exigéncias da norma acima transcrita, que € de cunho objetivo e o Unico meio
pelo qual se faz a efetiva comprovagdo do ingresso e da saida de recursos financeiros -
demonstrando, assim, a movimentacdo financeira ou a sua auséncia, bem como se afere a

veracidade das contas prestadas.

Ademais, do compulsar dos autos (fl. 41) constata-se que nao
restaram esclarecidos os apontamentos acerca da omissao de receitas e gastos
eleitorais, referente ao registro de contratagcdo de advogado e contador, bem

como as despesas constantes da prestacao de contas.

O Partido, quando intimado (fl. 36) para sanar as irregularidades
constatadas pelo relatério preliminar, requereu a dilagdo do prazo concedido (fl.
38), alegando estar diligenciando no sentido de arrecadar a documentacao
necessaria para sanar os apontamentos. No entanto, quedou-se inerte (fl. 41), de
forma que permaneceram as irregularidades apontadas. Alega, apenas em sede
recursal, tratar-se de claro erro material e que a quantia em apre¢co mostra-se

inexpressiva.

Entende-se que meras alegagdes desacompanhadas de provas
idoneas nao podem ser aceitas como justificativas aptas a sanar tdo graves
irregularidades, visto que a omissdo de gastos e/ou receitas afrontam os

principios norteadores do processo de prestacao de contas.

Relativamente aos servicos de advocacia e contabilidade também
omitidos na prestacao de contas, entende-se, com fulcro no art. 29, §§ 1 e 1-A da
Resolugédo TSE n° 23.463/2015, que a contratagao dos referidos servigos,
quando relacionada com processo judicial e a garantia da ampla defesa do

prestador, nao caracteriza gastos eleitorais. /n verbis:

Art. 29. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites
fixados nesta resolugao: (...)
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§ 1° As contratagdes de servicos de consultoria juridica e de
contabilidade prestados em favor das campanhas eleitorais
deverdo ser pagas com recursos provenientes da conta de
campanha e constituem gastos eleitorais que devem ser
declarados de acordo com os valores efetivamente pagos.

§ 1°- A Os honorarios referentes a contratagao de servigos
de advocacia e de contabilidade relacionados a defesa de
interesses de candidato ou de partido politico em processo
judicial ndo poderao ser pagos com recursos da campanha e
ndo caracterizam gastos eleitorais, cabendo o seu registro nas
declaracbes fiscais das pessoas envolvidas e, no caso dos
partidos politicos, na respectiva prestacdo de contas anual
(grifado)

Nesse sentido é o entendimento do TRE-RS:

Recurso Eleitoral. Prestagao de contas. Candidato. Arrecadacéao
e gastos de recursos em campanha eleitoral. Resolugdo TSE n.
23.463/15. Elei¢oes 2016.

Os servicos advocaticios prestados em processo judicial
contencioso diferenciam-se do servico de consultoria
juridica realizada como atividade-meio de campanhas
eleitorais, nao podendo os respectivos honorarios serem
pagos com recursos de campanha ou contabilizados como
gastos eleitorais. Dic¢ao do art. 29, § 1-A, da Resolucao TSE
n. 23.463/15.

Outorga de mandato para representar em processo judicial
de prestacao de contas, nao havendo qualquer irregularidade
na auséncia de sua declaragcao no demonstrativo contabil de
campanha.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n 24931, ACORDAO de 23/03/2017, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicacdao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrdbnico do TRE-RS, Tomo 51, Data
27/03/2017, Pagina 6-7 ) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. Honorarios
advocaticios. Art. 29, § 1°-A, da Resolucdo TSE n. 23.463/15.
Eleicdoes 2016.

Diferenciagcdao conceitual entre o servico advocaticio e o
servico de consultoria juridica. Jurisprudéncia do TSE no

sentido de ndo considerar gastos eleitorais de campanha os
honorarios relativos a servicos advocaticios nos processos
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jurisdicionais contenciosos. Situacdo diversa do servigo de
consultoria - atividade-meio prestada durante a campanha
eleitoral - paga com recursos da conta de campanha, constituindo
gasto eleitoral a ser declarado. Art. 29, §§ 1° e 1°-A, da
Resolugao TSE n. 23.463/15.

Contratacao do servigo advocaticio em data posterior ao pleito
eleitoral, ndo caracterizando despesa de campanha. Aprovagao
com ressalvas.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n 25016, ACORDAO de 07/06/2017, Relator(a)
DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 99, Data
09/06/2017, Pagina 6 )

Contudo, no presente feito, ndo €& possivel verificar que a
contratagao desses servigos foi, somente, para a defesa de interesses em
processo judicial ou para a elaboragao da prestagao de contas, haja vista que a
procuracao acostada a fl. 28 foi firmada na data de 12/05/2016, isto é, em

momento anterior ao inicio do periodo eleitoral.

Importante sinalar que no admbito da prestacdo de contas é

onus do prestador apresentar as provas quando solicitado, o que néao

aconteceu no presente caso.

Dessa forma, nao cabe aplicar o principio da razoabilidade e
proporcionalidade ao caso em analise, ainda que o valor seja tido como
irrisério, visto que trata-se de irregularidades que comprometem a regularidade, a
confiabilidade e a consisténcia das demonstragcdes contabeis, prejudicando,

portanto, a sua analise financeira.

Nessa senda, o entendimento do TRE-PE e TRE-MG:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL  ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. DESAPROVAGAO.
INTIMACAO. COMPROVACAO. OMISSAO DE DESPESA.
IRREGULARIDADE GRAVE. INAPLICABILIDADE DOS
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PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

NAO PROVIMENTO. Histérico da demanda 1. Contra acérd&o
do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE/PE), pelo
qual desaprovadas as contas de campanha para o cargo de
Deputado Federal pelo Partido da Republica (PR), no Municipio
de Recife/PE, nas Eleigcbes 2014, interpds recurso especial
Ulisses Felinto Filho.2. Negado seguimento ao recurso especial,
por estar a decisdo regional em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior.Da inviabilidade do agravo regimental.

3. Devidamente representado processualmente nos autos o
candidato e intimado acerca das irregularidades apontadas pela
unidade técnica da Corte Regional, ndo ha falar em nulidade do
processo. 4. A omissao de despesas é falha grave que
compromete a confiabilidade das contas. Tal irregularidade
inviabiliza a verificagao da representatividade da quantia tida
como irregular no contexto total das contas e,
consequentemente, a aplicagdo dos principios da

proporcionalidade e da razoabilidade. Precedente. Conclusao
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 211611, Acérdao, Relator(a) Min.
ROSA WEBER, Publicagdo: DJE PE- Diario de justica eletrénico,
Tomo 181, Data 19/08/2017, Pagina 103/104) (grifado)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO. IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO DE TESE
RECURSAL. INEXISTENCIA DE OMISSAO. EMBARGOS
DECLARATORIOS REJEITADOS.

1. O argumento do embargante de que teria havido usurpacao da
competéncia deste Tribunal pelo Presidente do Regional é
argumento novo, trazido apenas em ambito de Embargos de
Declaracdo. E entendimento desta Corte que ndo cabe

inovagao recursal em Embargos. Precedente: ED-RO 602-83/TO,
Rel. Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, publicado na sessao de
14.12.2010.

2. Nao existe omissdo no que se refere a alegagcdo de que a
matéria devolvida a apreciagdo desta Corte como recurso de
Agravo contra inadmissdo de Recurso Especial ndo comportaria
julgamento monocratico, nos termos do que prescreve o §6° do
art. 36 do Regimento Interno do TSE.

3. A suposta omissdo deduzida nos Aclaratérios, de que esta
Corte Superior ndo se manifestou a respeito da alegada afronta
ao § 1° do art. 36 da Res.-TSE 23.432/2014 também nao merece
prosperar.

4. E inviavel a aplicagio dos principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade quando as irregularidades identificadas na
Prestacido de Contas sdo graves e inviabilizam sua

fiscalizacado pela Justica Eleitoral. Precedentes: ED-Pet
1.458 (345-21)/DF, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, DJe 8.8.2011;

AgR-REspe 3794-73/PIl, Rel. Min. GILSON DIPP, DJe 8.8.2012 e
AgR-REspe 6064-33/BA, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJe
4.6.2012.

5. Embora o embargante justifique a oposicdo dos Declaratérios
em decorréncia de omissdées no julgado, ndo estao evidenciados
os vicios alegados.

6. Os Embargos ndo se prestam a promover rediscussao da
causa, mas tdo somente a ajustar e corrigir deficiéncias do aresto
fundadas em omisséao, obscuridade ou contradig¢ao.

7. Embargos de Declaracéo rejeitados.

(Agravo de Instrumento n°® 22245, Acérdao, Relator(a) Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Publicagcdao: DJE MG- Diario de
justica eletrbnico, Tomo 234, Data 12/12/2016, Pagina 30-31)
(grifado)

Destaca-se, ainda, que a auséncia de indicagao da fonte original

dos valores recebidos caracteriza recurso de origem néo identificada, que

nao podem ser utilizados por partidos politicos e devem ser transferidos ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 26, § 1° |Il, da Resolugdgo TSE n°
23.463/2015. In verbis:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas doagdes
financeiras; e/ou

lll - a informagdo de numero de inscricao invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato
ou partido politico. (grifado)

Considerando-se que a prestacdo de contas € um procedimento

regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, as contas
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nao podem ser aprovadas - ainda que com ressalvas - quando restarem
duvidas acerca da correta contabilizacao de todas as receitas e despesas,

devendo, portanto, ser mantida a sentenca, a fim de gque as contas em

andlise sejam julgadas desaprovadas e que os valores recebidos de forma

irregular sejam transferidos ao Tesouro Nacional.

Em caso recente, este Tribunal assim procedeu:

Recurso. Prestacdao de contas. Candidato. Doagdo financeira.
Resolugcdo TSE n. 23.463/15. Eleicdes 2016. Doacgao financeira
realizada por meio de depdsito bancario, contrariando o disposto
no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15, que exige
transferéncia eletronica.

Auséncia de documentos aptos a comprovar a origem do
recurso, fato que caracteriza recebimento de recurso de
origem nao identificada e acarreta ordem de recolhimento da
quantia ao Tesouro Nacional. Provimento negado. (Recurso
Eleitoral n°® 14208, Acordao de 18/04/2017, Relator(a) Dr. Luciano
André Losekann, Publicacdo em sessao) (grifou-se)

Por fim, uma vez desaprovadas as contas, impode-se a
determinagao da suspensido de cotas do Fundo Partidario, nos termos do
artigo 25, da Lei n® 9.504/97 e artigo 68, §§ 3° e 5° da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, in litteris:

Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a
arrecadacdo e aplicagao de recursos fixadas nesta Lei
perderd o direito ao recebimento da quota do Fundo

Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os
candidatos beneficiados por abuso do poder econdmico.

Paragrafo unico. A san¢ao de suspensao do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario, por desaprovag¢ao total ou
parcial da prestagcdo de contas do candidato, devera ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1
(um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do
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valor a ser repassado, na importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a san¢ado de suspensao,
caso a prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou
tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacgio.
(grifado)

Art. 68. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado
o disposto no paragrafo unico do art. 66, a Justica Eleitoral
verificara a regularidade das contas, decidindo:

(...)

§ 3° O partido que descumprir as normas referentes a
arrecadagcao e a aplicacao de recursos perdera o direito ao

recebimento da cota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem
prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso
do poder econdmico.

(-..)

§ 5° A sancao prevista no § 3° sera aplicada no ano seguinte
ao do transito em julgado da decisao que desaprovar as
contas do partido politico ou do candidato, de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze meses,
ou sera aplicada por meio do desconto no valor a ser repassado
da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sancgao de suspensao caso a prestacado de contas nao
seja julgada, pelo juizo ou Tribunal competente, apds cinco anos
de sua apresentacao. (grifado)

Conforme os dispositivos acima, a sangcao de suspensao de cotas
do Fundo Partidario deve ser fixada de forma proporcional e razoavel entre 01 e

12 meses.

In casu, proporcional e razoavel a sancao de 06 (seis) meses de

suspensao do Fundo Partidario, tendo em vista que a omissdo de gastos e

receitas eleitorais configura grave irregularidade, pois inviabiliza o exame da real

movimentacao financeira.

Logo, acaso o Tribunal Regional Eleitoral nao acate a preliminar
de nulidade da sentenga, o valor total de origem nao identificada, no

montante de R$ 145,00 (cento e quarenta e cinco reais), deve ser recolhido,

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 16
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

de oficio, ao Tesouro Nacional, pelas razoes expostas.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,

preliminarmente, pela anulagado da sentencga e retorno dos autos a origem, a fim

de que seja determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de

origem ndo identificada, nos termos do art. 26 da Resolucéo TSE n° 23.463/15.

Em caso de entendimento diverso, no mérito, pelo seu
desprovimento, a fim de que seja mantida a desaprovacao das contas e a
perda do direito de recebimento da cota do Fundo Partidario do Diretério de
Caixas do Sul do DEMOCRATAS — DEM, pelo periodo de 06 meses, e seja
determinado, de oficio, o recolhimento dos recursos de origem nao
identificada, no valor total de R$ 145,00 (cento e quarenta e cinco reais) ao

Tesouro Nacional

Porto Alegre, 28 de setembro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2017 Dr. Marcelo\Classe RE\Prestacdo de Contas Eleicdes 2016\Partidos\474-98 - PC Eleigdes 2016 - DEM

Caxias do Sul - Desaprovacao - Nul. sent., omissdo de receitas e gastos eleitorais, auséncia de gastos de adv. e
conta..odt
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