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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:

Recurso Eleitoral n.° 480-19.2016.6.21.0100

Procedéncia: TAPEJARA - RS (1002 ZONA ELEITORAL — TAPEJARA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
- REPRESENTACAO — ABUSO — DE PODER ECONOMICO - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO — CARGO — VEREADOR — CASSACAO DO
REGISTRO E DO DIPLOMA — INELEGIBILIDADE — MULTA - PROCEDENTE

Recorrente : VERA LUCIA LUCION - VEREADORA

Recorrido :  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator(a): DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL , por seu agente firmatario, em
face da deciséo proferida por esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral nos autos em
epigrafe, vem, com fulcro no artigo 121, 849, incisos | e I, da Constituicdo Federal, e

artigo 276, inciso I, “a” e “b”, do Cddigo Eleitoral, apresentar

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

requerendo seu recebimento, nos termos que seguem, e respectiva remessa ao
Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento, onde se
espera provimento.

Porto Alegre, 05 de margo de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,
EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref:.:

Recurso Eleitoral n.° 480-19.2016.6.21.0100

Procedéncia: TAPEJARA - RS (1002 ZONA ELEITORAL — TAPEJARA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
- REPRESENTACAO — ABUSO — DE PODER ECONOMICO - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO — CARGO — VEREADOR — CASSACAO DO
REGISTRO E DO DIPLOMA — INELEGIBILIDADE — MULTA - PROCEDENTE

Recorrente : VERA LUCIA LUCION - VEREADORA

Recorrido :  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator(a): DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

1 -DOS FATOS

Os autos veiculam recurso (fls. 495-537) interposto por VERA LUCIA
LUCION, eleita vereadora no municipio de Tapejara no pleito de 2016, em face da
sentenca (fls. 459-478) prolatada pelo Juizo da 100 Zona Eleitoral de Tapejara/RS,
que julgou procedente a presente ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL por abuso de poder econdmico cumulada com REPRESENTACAO por

captacao ilicita de sufragio ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral.

O juizo eleitoral determinou a cassacdo do diploma de Vera Lucia
Lucion, bem como a sua inelegibilidade pelo prazo de 8 anos, a contar da eleicédo de

2016, e, ainda, a condenou ao pagamento de multa no valor equivalente a 5.000
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UFIRS.

Entendeu a magistrada que a representada montou um esquema de
distribuicdo de combustiveis em troca de adesdo a sua campanha e a compra de
votos, 0 que restou materializado na apreenséo dos vales e das listas no Posto de

Combustivel, bem como nos depoimentos colhidos em Juizo.

Em suas razdes recursais, a representada alegou, preliminarmente, a
nulidade da sentenca, pela ndo apreciacao das teses defensivas, auséncia de oitiva
da representada, inobservancia do devido processo legal, uso indevido dos
depoimentos da fase policial como elementos de conviccdo do julgador,
configuracdo de sentenca ultra-petita. Além disso, sustentou nulidade da decisdo
proferida em sede de embargos de declaracdo. No mérito, alegou que o julgador ndo
pode utilizar os depoimentos colhidos na fase policial como prova de convicgcédo e
que a quantidade de combustiveis informada como distribuida pela representada
nao possui o condao de comprometer a isonomia do pleito. Sustentou que houve a
total auséncia de participagéo da representada no alegado esquema de distribuicdo
de combustiveis. Defendeu que ndo ha como afirmar que todos os veiculos que
constam das planilhas de fls. 24, 26 e 27 foram abastecidos em razdo de campanha
em prol da candidatura da representada. Narrou que € pessoa de parcos recursos e
ndo possui condi¢des financeiras de fazer frente a alegada doacdo de combustivel.
Asseverou que o valor de R$ 718,20 (setecentos e dezoito reais e vinte centavos),
que teria sido gasto com o abastecimento dos veiculos, ndo representa sequer o
percentual de 10% do valor constante da prestacdo de contas, ndo podendo se
constituir em abuso do poder econ6mico. Alegou que a multa aplicada é alta e
desproporcional, eis que é pessoa de parcos recursos e que nao participou
diretamente na conduta imputada. Juntou declaracdo de imposto de renda do
exercicio de 2016. Requereu: a coleta de seu depoimento pessoal, a exclusdo dos

depoimentos colhidos na fase policial, o exame dos pedidos nos limites da inicial, a
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apresentacdo de contrarrazdes ao recurso de embargos de declaragdo, o
afastamento da sancdo de cassacéo do diploma, o afastamento da declaracédo de
inelegibilidade, o afastamento da sancao de multa aplicada ou a sua reducéo para o
minimo legal, e a declaracdo de nulidade da parte da sentenca prolatada em sede

de embargos de declaragao.

Com as contrarrazdes (fls. 552-558), os autos subiram ao TRE-RS e
vieram, na sequéncia, a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 560), oportunidade na
gual opinou-se pelo desprovimento do recurso, a fim de que fosse mantida a
sentenca, que determinou: 1) a cassacao do diploma de vereadora de Vera Lucia
Lucion; 2) a inelegibilidade da representada Vera Lucia Lucion pelo prazo de 08
(oito) anos, a contar da eleicdo de 2016; e 3) a condenacao da representada ao

pagamento de multa no valor equivalente a 5.000 UFIRS.

Sobreveio acérddo do TRE-RS (fls. 673-681), entendendo pelo
provimento parcial do recurso, para absolver VERA LUCIA LUCION da condenagcéo
pela prética da captacdo ilicita de sufragio e afastar a aplicacdo da multa equivalente
a 5.000 UFIRs, mantendo-se, todavia, a condenacao pela pratica de abuso de poder
econdmico, bem como a sancdo de cassacdo do diploma e a declaracdo de
inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos, forte no art. 22, XIV e XVI, da Lei

Complementar n. 64/90. Segue a ementa do acérdao:

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90.

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART 41-A DA LEI N. 9.504/97.
VEREADORA. ELEICOES 2016. PRELIMINARES DE NULIDADE
DA SENTENCA AFASTADAS. INVERSAO DO SILOGISMO. NAO
APRECIACAO DAS TESES DEFENSIVAS. AUSENCIA DE OITIVA
DA REPRESENTADA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. SENTENCA “ULTRA PETITA”. MERITO. DISTRIBUICAO DE
COMBUSTIVEIS A ELEITORES. INSUFICIENCIA PROBATORIA DA
COMPRA DE VOTOS. MULTA AFASTADA. RECONHECIDO O
ABUSO DE PODER. CASSACAO DO DIPLOMA. DECLARACAO DE
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INELEGIBILIDADE. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Questdes preliminares. 1.1. Sentenca regularmente fundamentada
com uso de técnica de redacdo consistente na inversao do silogismo.
Pratica ndo desobediente ao art. 93, inc. IX, da Constituicdo Federal.
1.2. Observado o respeito a garantia do devido processo legal. 1.3 O
demandado, nos feitos de natureza eleitoral, deve se defender dos
fatos a ele imputados, ndo se restringindo a capitulagdo legal
indicada na peti¢cdo inicial. Ndo configurada, assim, a ocorréncia de
sentenca “ultra petita” por extrapolacdo das penas requeridas na
demanda. Prefaciais de nulidades afastadas.

2. Captacéo ilicita de sufrdgio. A incidéncia do art. 41-A da Lei n.
9.504/97 exige, ao menos, trés elementos, segundo pacifica posicéo
do Tribunal Superior Eleitoral: a) a pratica de uma conduta (doar,
oferecer, prometer); b) a existéncia de uma pessoa fisica (eleitor); c)
o resultado a que se propde o agente (o fim de obter o voto).

3. Abuso do poder econbmico. O “caput” do art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90 busca impedir que o poder econémico seja
utiizado por candidato em detrimento da liberdade do voto,
preservando os principios da moralidade e da igualdade a que tém
direito os postulantes a cargo eletivo na corrida eleitoral.

4. Matéria fatica: esquema de distribuicdo de combustivel a eleitores.
Nao comprovada a ocorréncia da captacgao ilicita de sufragio, pois
nao caracterizada a negociacdo de votos mediante os atos
praticados; evidenciado, no entanto, o abuso de poder econémico no
sistema irregular de distribuicdo de vale combustivel em beneficio da
candidata ao cargo de vereador. Recebimento de dez litros de
gasolina pelo eleitor que colocasse adesivo da candidatura da
recorrente e se dirigisse ao posto participante da atuacao ilicita.
Conjunto probatério formado por testemunhas, lista de placas de
veiculos, planinha de cadastro de distribuicdo do combustivel, copias
dos adesivos e notas fiscais do comércio com referéncia as
guantidades envolvidas na entrega. Reforma da sentenca para
absolver da condenacédo pela pratica do art. 41-A da Lei das
Elei¢cdes, afastando a multa aplicada.

Mantido o reconhecimento do abuso de poder econdmico, com a
consequente penalidade de cassacdo do diploma e a declaracédo de
inelegibilidade.

Parcial provimento.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro no
art. 275 do Codigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Cddigo de Processo
Civil/l2015, opbs embargos de declaracao, tendo em vista a existéncia, no julgado,

de contradicdo (i) no tocante ao devido enquadramento da conduta que constituiu

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L
esquema de distribuicdo de combustivel a eleitores, na medida em que, apesar de
citar os elementos necessarios a configuracdo de captacéo ilicita de sufragio, e
estes estarem inexoravelmente descritos nos autos a partir das provas coligidas,
absolveu a candidata da conduta descrita no art. 41-A, da Lei 9.504/97; e, omisséo
(i) quanto ao ndo enfrentamento do raciocinio expressamente esposado no decreto
condenatorio de 1° grau, e reprisado no parecer apresentado por este Orgdo, no
sentido de que a doacdo de combustivel, quando realizada indiscriminadamente a

eleitores, evidencia, ainda que implicitamente , o fim de captar-lhes o voto,

caracterizando, assim, o ilicito eleitoral de que cuida o art. 41-A, da Lei n® 9.504/97.

O TRE-RS julgou pelo conhecimento e rejeicdo dos embargos,

conforme ementa do acérdao a sequir:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER.
ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90. CASSACAO DO
DIPLOMA E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.
QUESTAO DE ORDEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
INCOMPETENCIA. PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITOS
INFRINGENTES. FATO NOVO. OMISSAO QUANTO AO
EXAME DAS PROVAS. QUEBRA DA PARIDADE DE ARMAS.
CONTRADICAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
REVOLVIMENTO DOS FUNDAMENTOS FATICOS E
JURIDICOS. PEDIDO DE REVALORACAO DA PROVA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
REJEICAO.

1. Questdo de ordem. Encerrada a prestacdo jurisdicional
deste Regional, a manifestacdo sobre a declaracdo de
vacancia do cargo de vereadora e a providéncia de posse do
suplente, nos termos do pedido do Ministério Publico Eleitoral
de 1° grau, caracterizar-se-ia como supressdo de instancia.
Pedido que deve ser restituido a origem para manifestacao do
juizo natural e competente.

2. Aclaratorios em que se aponta fato novo e a quebra da
“paridade de armas processual’, bem como omissdo no
acorddo quanto ao exame das provas testemunhal e
documental. Inexisténcia dos vicios alegados. Impossibilidade
de revolvimento dos fundamentos faticos e juridicos da decisao
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via embargos de declaragcdo. O conjunto probatério repisado
pela embargante foi objeto de analise pelo Tribunal e, por
unanimidade, considerado suficiente para demonstrar a
ocorréncia de abuso de poder econbmico. Embargos
destituidos de fundamentos, ausentes os vicios elencados nos
arts. 275 do Cddigo Eleitoral e 1.022 do Cddigo de Processo
Civil.

3. Oposicdo contra o ponto do recurso que afastou a
condenacdo pela pratica de captacdo ilicita de sufragio.
Inexisténcia de contradicdo ou omissdo no acorddo. Deciséo
adequadamente fundamentada, referindo expressamente a
auséncia dos elementos necessarios para a caracterizacao do
delito.

4. Consideram-se incluidos no acorddo embargado os
dispositivos legais suscitados para fins de prequestionamento,
ainda que inadmitidos os aclaratorios, caso o tribunal superior
reconheca a existéncia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade, a luz do art. 1.025 do CPC.

Diante desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro no
artigo 121, 84°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal e artigo 276, inciso |, alineas

“a” e "b”, do Cadigo Eleitoral, vem interpor recurso especial eleitoral, sustentando:

(i) afronta ao artigo 41-A da Lei n® 9.504/97, tendo em vista que, em
gque pese as premissas faticas tenham sido expressamente reconhecidas e
delineadas pela Corte gaucha, o TRE-RS néo as valorou adequadamente, devendo,
dessa forma, ser reconhecida a configuracdo da captacéo ilicita de sufragio, por
meio da entrega de vantagens em troca de voto ocorrida nos autos, qual seja,

doacdao indiscriminada de combustivel a eleitores.

2 — DO CABIMENTO DO RECURSO (ADMISSIBILIDADE)

O recurso merece ser admitido, porque (2.1) € tempestivo; (2.2) a
matéria nele ventilada encontra-se prequestionada; e (2.3) ndo se pretende o
reexame de provas; e (2.4) existe entendimento diverso no TSE e em outro Tribunal

Regional Eleitoral sobre os temas em questéao.
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(2.1) Tempestividade : o recurso é tempestivo, pois o Ministério Publico Eleitoral foi
intimado do acérdao que rejeitou os embargos de declaracdo no dia 28/02/2018 (fl.
738), quarta-feira, e a interposicdo do presente recurso ocorre em 05/03/2018,
segunda-feira, respeitando o triduo legal previsto no art. 276, 81°, do Cddigo
Eleitoral.

(2.2) Prequestionamento : o tema sobre o qual versam os dispositivos violados foi
objeto de expressa referéncia no julgamento do acoérddo regional combatido,
configurando, assim, o necessario prequestionamento. Seguem excertos do voto do
Exmo. Relator (fls. 584-591v):

(...) A guestao de fundo diz com os fatos indicados e a ocorréncia, ou
inocorréncia, de atos contrarios a legislacao eleitoral.

E a recorrente, VERA LUCIA LUCION, foi condenada pela pratica de
captacao ilicita de sufragio, art. 41-A da Lei n. 9.504/97, e abuso de
poder econdémico, com suporte legal no art. 22, caput e inc. XIV, da
LC n. 64/90. Como sanc¢des, a cassacdo do mandato de vereadora, a
aplicacdo de multa no valor equivalente a 5.000 UFIRs e, como efeito
da condenacdo, a declaracdo de inelegibilidade pelo periodo de 8
(oito) anos.

Os fatos apontados pelo Ministério Publico Eleitora L, e
reconhecidos pela magistrada, sdo, em resumo e infe  lizmente,

situacdo um tanto comum de ser analisada por este T  ribunal:

esquema de distribuicdo de combustivel a eleitores.

1 — Da captacdo ilicita de sufragio

A caracterizacdo legal das condutas apontadas como irregulares
versaria acerca da infracdo eleitoral prevista no art. 41-A da Lei n.
9.504/97, que assim dispde:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com
o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo publica, desde
0 registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar n® 64 de 18 de maio de 1990.
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J& na doutrina, a obra especializada de Francisco de Assis Vieira
Sanseverino (Compra de votos — Analise a luz dos principios
democraticos, Ed. Verbo Juridico, 2007, p.274.) traz a licdo de que o
art. 41-A da Lei n. 9.504/97 busca proteger, forma ampla, a
normalidade e a legitimidade das eleicbes e, modo estrito, (1) o
direito do eleitor de votar livremente e (2) a igua Idade de
oportunidades entre os competidores eleitorais.

Além, a ocorréncia de captacao ilicita de sufragio ha de ser
antecedida por, ao menos, trés elementos, segundo p  acifica
posicdo do Tribunal Superior Eleitoral: (1) a prati ca de uma
conduta (doar, oferecer, prometer); (2) a existénci a de uma
pessoa fisica (eleitor); (3) o resultado a que se p  ropde o0 agente

(o fim de obter o voto).

Assim, para a configuracdo da hipétese do art. 41-A da Lei n.
9.504/97, necesséaria a conjugacdo dos elementos subjetivos e
objetivos que envolvam uma situacao concreta.

(-...)

Nao h4, nos autos, comprovacao da pratica de “doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obt  er-lhe o voto,

bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclu  sive
emprego ou fungdo publica, desde o registro da cand idatura até
o dia da eleicdo”, de parte da entdo candidata VERA LUCIA
LUCION.

(-...)

Adiante, fls. 37-75, as notas fiscais do “Comércio de Combustiveis
Oliveira”, de regra referindo quantidades “redondas” de combustivel.

Ainda que se argumente ser comum o condutor pedir 10 litros, ou 20
litros de combustivel, refiro que h& copias de mais de 150 (cento e

cinquenta) cupons fiscais apreendidos, acompanhados de uma
etigueta “autorizagdo p/ abastecimento”, os quais | ndicam
abastecimentos de 10, 15, 20 litros e assim por dia nte, 0 que
configura a indiscriminada distribuicdo de combusti veis aludida

pelo Ministério Publico Eleitoral
No que toca a prova testemunhal, sublinho que nada menos do
gue 6 (seis) testemunhas corroboraram, em juizo, te  r recebido

abastecimentos gratuitos em troca da adesivagem do veiculo
com a propaganda eleitoral de VERA: David dos Santo s da Silva,
Diego Stefani, Jurandir Varella Bittencourt, Lucas Duarte,

Maicon Pegoraro, Natan Cechin Panisson . H& placas dos veiculos
dessas testemunhas nas planilhas do Posto Oliveira, fls. 24- 26.
(...) (grifado).

Além disso, a aplicacdo do dispositivo ja citado (art. 41-A, da Lei n°
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9.504/97) ao caso dos autos também fora expressamente analisada pelo TRE-RS
por ocasido do julgamento dos embargos declaratorios opostos pelo Ministério
Puablico Eleitoral, consoante trecho do voto do Exmo. Relator (fls. 712-717v):

(..)

Sustenta a PRE, sinteticamente, que estdo presentes no acordao (1)
contradicdo, “no tocante ao devido enquadramento da conduta que
constituiu esquema de distribuicdo de combustivel a eleitores, na
medida em que, apesar de citar 0os elementos necessarios a
configuracdo de captacdo ilicita de sufragio (...) absolveu a
candidata”, e (2) omissao, quanto ao ndo enfrentamento do raciocinio
expressamento esposado na sentenca e reprisado no parecer da
PRE, no sentido de que “a doagédo de combustivel, quando realizada
indiscriminadamente a eleitores, evidencia, ainda que implicitamente
(...) o ilicito eleitoral de que cuida o art. 41-A da Lei n. 9.504/97".

Ou seja, ndo é possivel entender tenha havido omissdo no que diz
respeito ao alegado “ndo enfrentamento” de tese esposada na
sentenca. O acérddo dialoga com as razbes de recurso e, ao assim
proceder, refere expressamente a inexisténcia dos elementos
necessarios para caracterizar a pratica de captagdo ilicita de
sufragio.

Nessa toada, a tese expressa na sentenca foi afastada pelo trecho
acima referido, ocasiao na qual, inclusive, foi indicada jurisprudéncia
atinente ao tema.

Tal raciocinio é linear, decorrente da prépria l6gica do afastamento
ocorrido.

Ademais, e ainda que se argumente relativamente ao mérito da
questao, é cedico que o dolo especifico € componente essencial do
ilicito do art. 41-A da Lei n. 9.504/97; alias, € o grande diferencial de
sua pratica (por todos, vide AGRA, Walber de Moura Postulados
tedricos para a diferenciagdo entre abuso de poder econémico e
captacao ilicita de sufragio. Estudos Eleitorais, v. 8, n. 1. Jan/abr.
2013) e foi referido que o fim de obter o voto n&o restou estampado,
0 que afasta a tentativa de ampliar, pela interpretacdo, uma norma
proibitiva.

Ora, se o texto legal exige o “fim de obter voto”, e no acordao restou
indicado que “ndo h4, nos autos, comprovacgao da prética de parte da
entdo candidata VERA LUCIA LUCION”, resta légico que ndo foi
albergada a tese da “finalidade implicita”.

Por tais motivos, rejeito também os embargos de declara¢éo opostos
pela Procuradoria Regional Eleitoral, pois inexistente omissao ou
contradicao.

(-..)

Refiro, a titulo de desfecho: quanto ao pré-questionamento de
dispositivos, conforme o art. 1.025 do CPC “consideram-se incluidos
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no acorddo os elementos que o embargante suscitou, para fins de
pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam
inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere
existentes erro, omissao, contradicdo ou obscuridade”.

(.)

Portanto, resta preenchido o requisito do prequestionamento.

(2.3) Discussao sobre matéria de direito: 0 recurso ndo visa a discussao de
matéria fatica e nem probatéria, mas tdo somente a revaloracao juridica da matéria
versada nos dispositivos prequestionados. Em suma: (i) pretende-se que haja a
revaloracdo juridica das premissas faticas expressamente reconhecidas e
delineadas pela Corte gaulcha, a fim de que seja reconhecida, além do abuso de
poder econdémico (art. 22, XIV e XVI, da LC 64/90), a configuracdo da captacao ilicita

de sufragio.

Nesse sentido, o TSE ja decidiu que “nao implica reexame de provas,
mas novo enquadramento juridico, a analise das circunstancias de fato devidamente
consignadas no acérdao regional™ e que “é possivel a revaloracdo da prova, em
sede extraordinaria, quando as premissas féaticas estiverem bem delineadas na

decisao recorrida?".

(2.4) Divergéncia Jurisprudencial : conforme ser4 demonstrado abaixo, ha
entendimento do TSE e de outros Tribunais Regionais Eleitorais no sentido de que a

doacdo de combustivel, quando realizada indiscrimin adamente a eleitores ,

evidencia, ainda que implicitamente , o fim de captar-lhes o voto,

caracterizando o ilicito eleitoral descrito no art. 41-A da Lei n°9.504/97 .

Portanto, demonstrada a sua regularidade e adequag&o, o recurso

1 Ac. de 10.4.2007 no AgRgAgRgRESspe n° 26.209Mil. Caputo Bastos
2 Ac. de 19.12.2006 no AgRgREspe n° 25.961, rel. Berardo Grossi.
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deve ser admitido e conhecido.

3 — DA FUNDAMENTACAO

3.1 — Da violagdo ao artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 : da configuracdo de
captacdo ilicita de sufragio

A magistrada a quo julgou procedente a representacdo, entendendo
que a representada montou um esquema de distribuicdo de combustiveis em troca
de adesdo a sua campanha e a compra de votos, 0 que restou materializado na
apreensdo dos vales e das listas no Posto de Combustivel, bem como nos

depoimentos colhidos em Juizo. Segue trecho da sentenca (fls. 476 e seguintes):

(...) De ser ressaltado, também que a veiculacdo de publi  cidade
eleitoral em bem particular ndo pode ser, de nenhum a forma,
paga, sendo evidente que, quando o candidato oferece ou entrega
dinheiro ou qualquer outra vantagem ao eleitor, solicitando que o
mesmo circule com seu carro adesivado com a propaganda, ele ndo
esta buscando apenas a divulgacdo de sua candidatura pelas ruas,
mas também, implicitamente, o voto daquele eleitor, bem como
causar a impressdo aos demais eleitores que € apoiado
gratuitamente por agquele motorista, influenciando, assim, também a
vontade deles, potencializando a pratica ilicita.
Veja-se que a finalidade dos artigos 23, 85°, e 37 , 88°7, da Lei
9504, vai ao encontro do artigo 41-A da mesma lei,  pois, se ndo
pode haver contraprestacdo financeira pela veiculag &0 de
propaganda em automoveis de pessoas que ndo sdo cab  os
eleitorais e tampouco € permitdo o pagamento a

pseudovoluntarios, ndo se podendo realizar qualquer tipo de
doagdo ou benesse a eleitores, havendo pagamento, s eja de
qualquer natureza, fica clara a intencdo implicita de obter o0 voto
daguele eleitor e influenciar a vontade dos demais.

Portanto, entendo que restou provado que a represen tada
montou um esquema de distribuicdo de combustiveis e m troca
de adesdo a sua campanha e a compra de votos, 0 que restou
materializado na apreensdo dos vales e das listas no Posto de
Combustivel, bem como nos depoimentos colhidos em Juizo.
Ademais, saliento que nao foi fato isolado, para uma carreata ou
comicio: a distribuicdo ocorreu em larga escala, para diversas
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pessoas, sem data ou evento determinado.
Ressalto, ainda, que em sua prestacdo de contas a representada
declarou ter gasto apenas R$ 258,00 (duzentos e cinquenta e oito
reais) em combustiveis, conforme fls. 261 e 271. Ou seja, houve
ocultagdo de gastos com combustiveis na prestacao de contas, o que
evidencia, ainda mais, a pratica ilicita. Saliento que por ocasido da
andlise da prestacdo de contas por este Juizo os fatos aqui julgados
ainda estavam em investigacdo pela autoridade policial, razdo pela
qual as contas foram aprovadas com ressalvas.

Entendo, sem qualquer davida, que se tratou de fato grave,
passivel de macular a lisura e a legitimidade do pl  eito eleitoral,
bem como de causar desigualdade entre os candidatos . (grifado).

O parecer desta PRE, por sua vez, além de pincar excertos dos
testemunhos prestados em juizo, destacou o farto conjunto probatério a demonstrar
gue houve expressamente negociacdo de voto , o qual passa-se a transcrever (fls.
564-565):

(...) Assim, fica evidente que houve um verdadeiro esquem a de
doacdo de combustiveis aos eleitores que demonstras sem
apoio a candidatura da representada Vera Llcia Luci  on,
adesivando seus veiculos em troca do oferecimento d e

combustivel.

N&o se diga, portanto, que a sentenga que julgou pr  ocedente a
presente AIJE baseou-se exclusivamente nos depoimen  tos
colhidos na fase policial.

Ademais, a prova documental colhida na fase policia | também
evidencia o esquema, eis que apreendidos no Posto B R (fls. 23-
75) documentos que continham placas de veiculos, va les e
cupons _fiscais, sendo a representada a responsavel pela
distribuicdo de combustiveis em troca de votos e di vulgacao de
sua candidatura.

Em relagdo a alegacdo de ndo participagdo da representada no
referido esquema, importante referir que, para a configuracdo do
ilicito previsto no art. 41-A da Lei n. 9.504/97 a participacdo do
candidato pode ser direta ou indireta, neste Ultimo caso, podendo ser
caracterizada pela sua anuéncia.

A fim de evitar tautologia, colaciona-se, a respeito, 0 seguinte excerto
do parecer apresentado pelo Ministério Publico Eleitoral em primeira
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instancia, que bem analisou a participacdo da representada no
esquema (fl. 555):

A defesa alega, ainda, que a representada nao
conhece o0s carros elencados nas listas de
abastecimento. Ora, conforme exaustivamente
comprovado nos autos, 0os vales eram entreqgues pelo
irmao da candidata e por seus cabos eleitorais, e, em
certas ocasifes, a prépria candidata estava junto
para pedir votos. Portanto ndo é crivel que a
candidata ndo tivesse conhecimento do que estava
acontecendo, inclusive porque a distribuicdo dos
vales e adesivos ocorria na casa do seu proprio
irméo . (...) grifei

Ocorre que o acérdao do TRE-RS, em que pese tenha feito mengéo ao

esqguema de distribuicdo de combustiveis a eleitores , além de salientar todos os

elementos necessarios a ocorréncia de captacao ilicita de sufragio, concluiu por ndo
haver, nos autos, qualquer iniciativa de negociacdo de voto, nos seguintes termos
(fls. 587v.- 590):

(...) A questédo de fundo diz com os fatos indicados e a ocorréncia, ou
inocorréncia, de atos contrarios a legislacao eleitoral.

E a recorrente, VERA LUCIA LUCION, foi condenada pela pratica de
captacdo ilicita de sufragio, art. 41-A da Lei n. 9.504/97, e abuso de
poder econdmico, com suporte legal no art. 22, caput e inc. X1V, da
LC n. 64/90. Como sancbes, a cassacdo do mandato de vereadora, a
aplicacdo de multa no valor equivalente a 5.000 UFIRs e, como efeito
da condenacgédo, a declaracdo de inelegibilidade pelo periodo de 8
(oito) anos.

Os fatos apontados pelo Ministério Publico Eleitora L e
reconhecidos pela magistrada, sdo, em resumo e infe  lizmente,

situacdo um tanto comum de ser analisada por este T  ribunal:

esquema de distribuicdo de combustivel a
eleitores.

1 — Da captagdo ilicita de sufragio

A caracterizacdo legal das condutas apontadas como irregulares
versaria acerca da infracdo eleitoral prevista no art. 41-A da Lei n.
9.504/97, que assim dispde:
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Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, 0
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com
o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
gualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo publica, desde
0 registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar n° 64 de 18 de maio de 1990.

Ja na doutrina, a obra especializada de Francisco de Assis Vieira
Sanseverino (Compra de votos — Analise a luz dos principios
democraticos, Ed. Verbo Juridico, 2007, p.274.) traz a licdo de que o
art. 41-A da Lei n. 9.504/97 busca proteger, forma ampla, a
normalidade e a legitimidade das eleicbes e, modo estrito, (1) o
direito do eleitor de votar livremente e (2) a igua Idade de
oportunidades entre os competidores eleitorais.

Além, a ocorréncia de captacao ilicita de sufragio h4 de ser
antecedida por, ao menos, trés elementos, segundo p  acifica
posicdo do Tribunal Superior Eleitoral: (1) a prati ca de uma
conduta (doar, oferecer, prometer); (2) a existénci a de uma
pessoa fisica (eleitor); (3) o resultado a que se p  ropBe 0 agente

(o fim de obter o voto).

Assim, para a configuracdo da hipétese do art. 41-A da Lei n.
9.504/97, necesséaria a conjugacdo dos elementos subjetivos e
objetivos que envolvam uma situacao concreta.

(-..)

Nao ha, nos autos, comprovagdo da pratica de “doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obt er-lhe o voto,

bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclu  sive
emprego ou fungdo publica, desde o registro da cand idatura até
o dia da eleicdo”, de parte da entdo candidata VERA LUCIA
LUCION.

(...)

Adiante, fls. 37-75, as notas fiscais do “Comércio de Combustiveis
Oliveira”, de regra referindo quantidades “redondas” de combustivel.

Ainda que se argumente ser comum o condutor pedir 10 litros, ou 20

liros de combustivel, refiro que ha copias de mais de
150 (cento e cinquenta) cupons fiscais
apreendidos, acompanhados de uma etiqueta
“autorizacao p/ abastecimento”, os quais indicam

abastecimentos de 10, 15, 20 litros e assim por
diante, o __que configura a indiscriminada
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distribuicdo de combustiveis aludida pelo

Ministério Publico Eleitoral
No que toca a prova testemunhal, sublinho que nada menos do
gue 6 (seis) testemunhas corroboraram, em juizo, te  r recebido

abastecimentos gratuitos em troca da adesivagem do veiculo
com a propaganda eleitoral de VERA: David dos Santo s da Silva,
Diego Stefani, Jurandir Varella Bittencourt, Lucas Duarte,

Maicon Pegoraro, Natan Cechin Panisson . H& placas dos veiculos
dessas testemunhas nas planilhas do Posto Oliveira, fls. 24- 26.
(...) (grifado e destacado).

Conforme se conclui do que constante do aresto ora recorrido,

percebe-se que houve, de forma expressa, _a ocorréncia de indiscriminada

distribuicdo de combustiveis . (o que se percebe pelo trecho destacado

pelo aumento do tamanho da fonte na transcricao ret ro) ndo houve, no entanto,

a condenacao da parte ora recorrida nas san¢gdes decorrentes do reconhecimento

da prética de captacéo ilicita de sufragio.

N&o so pela ocorréncia de indiscriminada distribuicdo de combustiveis,
devidamente provada nos autos e reconhecida no aresto recorrido deveria ter havido
a condencdo por captacéo ilicita de sufragio. Consoante ja salientado nas razdes de
embargos de declaracéao (fls. 702-709v), percebe-se equivoco patente no referido

acordao, porquanto, houve a pratica de uma conduta (DOAR) -  “verdadeiro

esquema de doacdo de combustiveis aos eleitores que demonstrassem apoio a
candidatura da representada Vera Lucia Lucion, adesivando seus veiculos em troca

do oferecimento de combustivel’”, a doacdo dera-se a pessoas fisicas

(ELEITORES) - “doacdo de combustivel em troca da adesivacdo de veiculos de
pessoas fisicas ”, é incontestavel o resultado a que se propds a candi  data (O
FIM DE OBTER O VOTO) - “a prova documental colhida na fase policial também

evidencia o esquema, eis que apreendidos no Posto BR (fls. 23-75) documentos que

continham placas de veiculos, vales e cupons fiscais, sendo a representada a
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responsével pela distribuicdo de combustiveis em tr oca de votos e divulgacéo
de sua candidatura .

E dizer, apesar de o Relator consignar expressamente os elementos
necessarios a configuracdo do ilicito eleitoral descrito no art. 41-A, da Lei n°
9.507/97, e estes estarem exaustivamente demonstrados nos autos, procedeu a
raciocinio deveras ilégico. Ora, exceléncias, a doacgao indiscriminada de combustivel
a eleitores tem o evidente fim de obter-lhes o voto, de forma que a valoracéo
juridica dos fatos feita pelo TRE-RS negou vigéncia ao artigo 41-A da LE,

Senao vejamos.

O artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97 objetiva a protecdo da vontade do
eleitor e da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candid ato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-
Ihe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer nat ureza,
inclusive emprego ou funcdo publica, desde o regist ro da
candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pe  na de multa de
mil a cinquienta mil Ufir, e cassa¢do do registro ou do diploma
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
no 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de 1999)
81° Para a caracterizacdo da conduta ilicita, € desnecessario o
pedido explicito de votos , bastando a evidéncia do dolo,
consistente no especial fim de agir. (Incluido pela Lei n° 12.034, de
2009) (grifado).

A propésito, os elementos necessarios a comprovar a captacao ilicita
de sufragio sdo: a) uma conduta ocorrida durante o periodo eleitoral (pratica de uma
acao: doar, prometer, etc.), com participacédo direta ou indireta do candidato; b) a
especial finalidade de obter o voto (elemento subjetivo da conduta); c) o

direcionamento da conduta a eleitor(es) determinado(s) ou determinavel(eis).

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

Conforme leciona Rodrigo Lopez Zilio, “em determinados casos,
porque se trata de ato bilateral , a iniciativa do negécio ilicito pode par tir do

proprio eleitor, situacdo em gue somente havera com 0 configurada a vedacao

guando houver a aquiescéncia do candidato , atraveés da promessa, entrega ou

doacé&o do bem ou vantagem em troca do voto ™.

Alids, nos termos da jurisprudéncia do TSE*, para a configuracdo do

art. 41-A da LE, sequer se exige que a conduta seja praticada pelo proprio

7z

candidato, bastando haver prova da anuéncia deste, isto €, da sua adesédo
consciente e voluntaria na conduta ilicita praticada por outrem, tendo em vista que “a
participacdo ou anuéncia do candidato beneficiario na pratica do ato de captacéo
ilicita de sufragio € suficiente para a aplicacdo das sancdes previstas pelo ad. 41-A
da Lei n°9.504/97". Verbis.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. VIOLACAO DE DOMICILIO.
NAO CONFIGURACAO. CASO DE FLAGRANTE DELITO. FATOS
PUBLICOS E NOTORIOS. CONHECIMENTO DE OFICIO PELO
JULGADOR. COMPRA DE VOTOS POR INTERPOSTA PESSOA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO.

I. A norma que tutela a inviolabilidade de domicilio, inserta no inciso
Xl do art. 5° da Constituicdo, ndo ¢é absoluta, cedendo
excepcionalmente, entre outras hipéteses, em caso de flagrante
delito.

Il. Os documentos apreendidos por ocasido da prisdo em flagrante
da pratica do delito previsto no art. 299 do Cddigo Eleitoral podem
ser utilizados para instruir processos eleitorais de natureza
extrapenal.

Ill. Cerceamento de defesa. Ndo configuracéo.

"A convic¢ao do julgador quanto a anuéncia do candidato ao ilicito do
art. 41-A da Lei das Elei¢es sera formada ndo apenas relevando a
prova produzida, mas fatos publicos e notérios, bem como indicios e

3 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 52 edicadPorto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p 574

4  Precedentes: Recurso Especial Eleitoral n°® 36888rdao, Relator(a) Min. Aldir Guimardes Passavinh
Junior, Publicacdo: RJTSE - Revista de jurispra@édo TSE, Volume 22, Tomo 1, Data 15/02/2011,
Pagina 146; Recurso Ordinario n°® 318392, AcordadatBr(a) Min. Antonio Herman De Vasconcellos E
Benjamin, Publicagdo: DJE - Diario de justicam@eico, Data 04/11/2016, Pagina 174.
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presuncbes” (AgRg-REspe n° 99403104/AM, Rel. Ministro DIAS
TOFFOLI, DJE 13.2.2014).

IV. As razdes do recurso especial em relagdo a imprestabilidade do
depoimento da testemunha THAIS DE OLIVEIRA JORDAO estio
dissociadas dos fundamentos do acérdao impugnado e, portanto, o
especial ndo merece prosperar face a deficiéncia na sua
fundamentacgédo. Incidéncia do disposto no Enunciado n° 284 da
Sumula do STF. Precedentes.

V. A participacdo ou anuéncia do candidato benefici ario na
pratica do ato de captacao ilicita de sufragio € su  ficiente para a
aplicagdo das sancbes previstas pelo art. 41-A da L ei n°
9.504/97.

VI. Principio da proporcionalidade. Nao aplicacdo a hipotese.

VII. Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 95246, Acérdao, Relator(a) Min. Maria
Thereza Rocha De Assis Moura, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 23/10/2015, Pagina 74) grifei

Ainda nesse desiderato, nem mesmo se sustenta o acorddo ora
combatido a partir dos julgados colacionados como forma de subsidiar o voto do
Exmo. Relator. Decerto, e mutatis mutandis, tais julgados sedimentam que a
condenacdo por captacéo ilicita de sufragio ndo pode ser ancorada “em frageis
ilacbes ou mesmo em presungdes” , situacdo diametralmente oposta a vivenciada

nestes autos.

Aliada aos diversos testemunhos prestados em juizo, ha farta prova
documental dando conta da efetiva participacdo da representada no “esquema de
distribuicAo de combustivel” . Foram apreendidos no Posto BR (fls. 23-75)
documentos que continham placas de veiculos, vales e cupons fiscais, sendo a
representada a responsavel pela distribuicdo de combustiveis em troca de votos e
divulgacao de sua candidatura.

N&do bastasse isso, 0s vales eram entregues pelo irmédo da
candidata e por seus cabos eleitorais, e, em certas ocasides, a propria
candidata estava junto para pedir votos. Portanto ndo é crivel que a candidata
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nao tivesse conhecimento do que estava acontecendo, inclusive porque a

distribuicdo dos vales e adesivos ocorria na casa do seu préprio irmao.

Alids, no bojo da fundamentacéo tecida no acérddo vergastado, nada
obstante em capitulo no qual se procedeu a anélise quanto a configuracado do abuso
de poder econdmico (de forma a manter a sentengca que condenou VERA
LUCIA LUCION com base no art. 22, incisos XIV e XVI , da LC 64/90), restou
expressamente delineado pelo Il. Relator que se tratou de “indiscriminada

distribuicdo de combustiveis” , ndo se caracterizando , na contramdo do que

pretendeu a defesa, “de abastecimentos especificos para um comicio ou

carreata” . Verbis.

(...)

Em termos gerais: os eleitores colocavam um adesivo da
candidatura de VERA no carro e se dirigiam ao Posto de
Combustiveis OLIVEIRA, onde recebiam, gratuitamente , no

minimo 10 (dez) litros de gasolina.

Ressalto que tal linha de fatos é constante e consistente nos
testemunhos, ainda que, de fato, alguns deles tenham se
modificado perante o Juizo, se comparados aos conteudos
daqueles prestados perante a autoridade policial; e, mesmo
que consideradas as alegadas contradi¢cdes ou inconsisténcias
da testemunha Aldemir dos Santos, conforme esgrimado nas
razbes 3.4.1 do recurso, ainda restam elementos de
condenacao.

(...)

Ndo € a tal conclusdo que se chega, contudo, quando se
examina os documentos apreendidos, fls. 23-75: lista de
placas de veiculos (mais de duzentas, fls. 24 a28) , em uma
planilha que distribuiu temporalmente os abastecime ntos,
pois ao que tudo indica cada veiculo tinha o direit o de
abastecer 10 litros por semana, 0 que por si s6 afa  sta as
alegacOes de abastecimentos especificos para um com icio
ou carreata .

Duzentos veiculos. O municipio de Tapejara, frise-se, conta
com pouco mais de 16.000 (dezesseis mil) eleitores. A
recorrente era candidata a vereadora, e fez 438 votos.

Além: cépias de adesivos e planilhas internas do Posto
OLIVEIRA que demonstram a distribuicdo de combustiveis. A

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

conduta do estabelecimento comercial, alids, merece toda a
reprovacdo, ainda que de passagem nestes autos, pois
nitidamente atuou em conjunto na pratica do ilicito. Os
controles sédo codificados, utilizam apelidos como “tartaruga”,
“cachorro 5It”, “sol”, fls. 29-36, deixando claro que se trata de
afericdo ndo contabil, dissimulada, sub-repticia, apenas com
vistas a prestar informacdes sobre o esquema.

Adiante, fls. 37-75, as notas fiscais do “Comércio de
Combustiveis Oliveira”, de regra referindo quantidades
“redondas” de combustivel.

Ainda que se argumente ser comum 0 condutor pedir 1 0
litros, ou 20 litros de combustivel, refiro que ha cbpias de
mais de 150 (cento e cinquenta) cupons fiscais
apreendidos, acompanhados de uma etiqueta “autoriza  ¢do

p/ abastecimento”, os quais indicam abastecimentos de 10,
15, 20 litros e assim por diante, 0 que configura a
indiscriminada_distribuicdo de combustiveis aludida pelo

Ministério Publico Eleitoral.

No que toca a prova testemunhal,_sublinho gue nada menos
do que 6 (seis) testemunhas corroboraram, em juizo, ter
recebido  abastecimentos  gratuitoSs em troca da
adesivagem do veiculo com a propaganda eleitoral de
VERA: David dos Santos da Silva, Diego Stefani, Jurandir
Varella Bittencourt, Lucas Duarte, Maicon Pegoraro, Natan
Cechin Panisson. H& placas dos veiculos dessas testemunhas
nas planilhas do Posto Oliveira, fls. 24-26.

(...) grifei

A exegese da norma parece bastante clara, Exceléncias. Havendo
contraprestacao financeira pela veiculagdo de propaganda eleitoral a pessoas
desvinculadas do engajamento de campanha (a exemplo de cabos eleitorais), ou
mesmo abastecimentos especificos para um comicio ou carreata, resta patente a

intencdo de compra de votos, ainda que implicitamente

Dada a situacdo, compete a esse E. Tribunal Superior Eleitoral
proceder a revaloracao juridica das premissas faticas expressamente reconhecidas
e delineadas pela Corte gaucha, a fim de que seja reconhecida (também) a

configuracdo da captacdo ilicita de sufragio.
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Veja-se que essa E. Corte Superior j& se manifestou em diversos
julgados quanto a fatos que envolvem distribuicdo indiscriminada de
combustiveis a eleitores , em todos eles reconhecendo a configuracdo de captacao
ilicita de sufragio (art. 41-A, Lei n°® 9.504/97), consoante se pode inferir das ementas

abaixo transcritas:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART.
41-A DA LEI N° 9.504/97. CARREATA. DISTRIBUICAO DE
COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE CONTROLE DO
DESTINATARIO. PEDIDO IMPLICITO DE VOTOS. ILICITO
CONFIGURADO. DESPROVIMENTO.

1. A captacéo ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei
n® 9.504/97, aperfeicoa-se com a conjugacdo dos seguintes
elementos: (i) a realizacdo de quaisquer das condutas tipicas
do art. 41-A (i.e., doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza a eleitor, bem como
praticar violéncia ou grave ameaca ao eleitor), (ii) o fito
especifico de agir, consubstanciado na obtencdo de voto do
eleitor e, por fim, (iii) a ocorréncia do fato durante o periodo
eleitoral (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8% ed. Sao
Paulo: Atlas, p. 520).

2. A mera doacdo de combustivel a eleitores correligionarios e
cabos eleitorais para participacdo em carreata, a principio, ndo
caracteriza a captacao ilicita de sufragio, (REspe n°409-20/PlI,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 27.11.2012 e AgR-RCED n°
726/GO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 3.11.2009).

3. In casu, o Tribunal de origem assentou que a
distribuicio de  combustivel deu-se de forma
indiscriminada, isto é, a entrega ocorreu em benefi  cio de
qualquer eleitor, independentemente se participante de
carreata ou néo.

4. A entrega irrestrita de combustivel a qualquer
destinatario subverte a ratio essendi da construgcédo
jurisprudencial que admite a distribuicdo de combus tivel a
apoiadores voluntérios para a participacdo em carre  atas.
Assim, a doacdo de combustivel, quando realizada
indiscriminadamente a eleitores, evidencia, ainda q ue
implicitamente , o fim de captar-lhes o voto, caracterizando

o ilicito eleitoral descrito no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.

5. No caso vertente, houve entrega de combustivel
indiretamente pelos candidatos, durante o periodo eleitoral, de
forma indiscriminada, o que revela o dolo especifico de agir,
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consubstanciado na obtencdo de voto do eleitor. Portanto,
restam evidentes na espécie os elementos indispensaveis a
configuracao do ilicito eleitoral previsto no art. 41-A da Lei das
Eleicdes.

6. Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 35573, Acérdado de 06/09/2016,
Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacdo: DJE - Diério de justica
eletrdnico, Tomo 209, Data 31/10/2016, Pagina 7) grifei

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REPRESENTACAO. CARGO. VEREADOR.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI N°
9.504/97). CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL (ART. 30-A DA
LEl DAS ELEICOES). QUESTAO DE ORDEM RELATIVA AO
ART. 105-A DA LEI N°9.504/97. PRECLUSAO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL.
ARCABOUCO FATICO-PROBATORIO QUE DEMONSTRA A
CARACTERIZACAO DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PRESCINDIBILIDADE DA ANALISE QUANTO A
CONFIGURACAO DO ART. 30-A. INDEPENDENCIA DA PENA
DE CASSACAO DO MANDATO ANTE A CONSTATACAO DA
PRATICA DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
DESPROVIMENTO.

1. Acaptacéo ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei
n® 9.504/97, aperfeicoa-se com a conjugacdo dos seguintes
elementos: (i) a realizacdo de quaisquer das condutas tipicas
do art. 41-A (i.e., doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza a eleitor, bem como
praticar violéncia ou grave ameaca ao eleitor), (ii) o fito
especifico de agir, consubstanciado na obtencdo de voto do
eleitor e, por fim, (iii) a ocorréncia do fato durante o periodo
eleitoral (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8% ed. Sao
Paulo: Atlas, p. 520).

2. A jurisprudéncia deste Tribunal pressupbe, ainda, a
existéncia de provas robustas e incontestes para a
configuracado do ilicito descrito no art. 41-A da Lei n® 9.504/97,
ndo podendo, bem por isso, encontrar-se a pretensdo ancorada
em frageis ilacbes ou mesmo em presunc¢des, nomeadamente
em virtude da gravidade das sancdes nele cominadas.

Precedentes.
3. In casu, as premissas faticas delineadas no aresto
regional evidenciam a caracterizacdo da captacdo il  icita de

sufrdgio, em especial pela distribuicdo indiscrimin ada de
combustivel em troca de apoio politico.
4. O exame das ponderac¢fes acerca da configuracdo do ilicito
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disposto no art. 30-A da Lei das Eleicbes e da aplicacdo da
cassacdao do diploma com fundamento no aludido dispositivo, a
luz do principio da proporcionalidade, revela-se

prescindivel, na medida em que a cassacdo do diploma
subsistird em virtude da caracterizacdo da captacao ilicita de
sufragio.

5. A andlise da matéria relativa ao art. 105-A da Lei das
Elei¢Bes, suscitada em questdo de ordem, é inviavel no caso
vertente ante a sua preclusdo consumativa, uma vez que 0 ora
Agravante ndo se insurgiu contra a conclusao da Corte
Regional sobre o tema na ocasido da interposicdo de seu
recurso especial.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo de Instrumento n°® 67293, Acordao, Relator(a) Min. Luiz
Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
27/09/2016) grifei

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO.

Preliminar

1. Para buscar a verdade real, o magistrado, que é o
destinatario final da prova, ao receber o feito para julgamento,
pode converté-lo em diligéncia, a fim de ouvir, como
testemunhas do juizo, pessoas que tenham sido referidas no
processo.

2. Realizada a oitiva das testemunhas, na presenca das partes
e concedida nova oportunidade para oferecimento de
alegacdes finais, ndo ha cerceamento de defesa.

Mérito

1. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, ndo caracteriza captacdo ilicita de sufr agio a
distribuicdo de pequena quantidade de combustivel p ara
que eleitores participem de carreata . Precedentes.

2. Os fatos registrados pelo acorddo regional, no pres ente
caso, demonstram que a distribuicdo de combustivel nao
estava vinculada a um ato especifico de campanha e se
deu de forma generalizada, massiva e repetida, para que 0s
eleitores votassem no candidato e ostentassem o ade  sivo
da campanha em seus veiculos particulares

3. Na instancia especial, ndo é possivel rever as provas e
documentos contidos nos autos para alterar o quadro fatico
definido pelas instancias ordinarias. No recurso de natureza
extraordinaria ndo se discute o que ocorreu ou deixou

de ocorrer no plano fatico (Sumulas 7/STJ e 279/STF).

4. A entrega de combustiveis aos eleitores em troc a do
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compromisso de colocacdo de adesivo nos seus veicul 0s
também pode caracterizar abuso do poder econémico e
infracdo as regras que preveem que a propaganda ele itoral
em bens particulares somente pode ser realizada de forma
espontanea e gratuita.

5. Hipbétese que ndo se confunde com a mera
demonstracdo de apoio politico por parte do eleitor , de
contratagcdo de cabos eleitorais, nem de prestacdo d e
servico voluntario.

Recurso especial desprovido.

Mandado de Seguranca

1. Julgado o recurso especial, fica prejudicado o mandado de
seguranca impetrado contra o ato do Tribunal Regional Eleitoral
gue determinou o cumprimento do acordao regional, antes da
publicacdo do acérddo do julgamento dos embargos de
declaracdo na origem, assim como 0 agravo regimental
interposto contra a decisdo que concedeu, em parte, a liminar
pleiteada.

Mandado de seguranca prejudicado.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 18886, Acorddo, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrdnico, Tomo 204, Data 27/10/2015, Pagina 50-51) grifei

Diante de todo o exposto e da gravidade das circunstancias dos fatos, o
Ministério Publico Eleitoral postula seja realizada a revaloracdo da prova, ou seja, dos
fatos expressamente reconhecidos no acoérddo, para enquadra-los (também) na
conduta do art. 41-A da LE, sendo de rigor, aléem da cassacdo do diploma e da
declaracdo de inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos da candidata VERA LUCIA
LUCION (art. 22, inc. XIV e inc. XVI, da Lei Complementar n. 64/90), a imposi¢cao da
penalidade de multa, por conta da captacao ilicita de sufragio.

Tem-se, portanto, que a questéo controvertida ndo e xige o reexame

de prova, pois as premissas faticas restaram devida mente delineadas no

acorddo e na decisdo dos embargos ora recorrida, tr atando-se a controvérsia

meramente sobre gquestdo de direito, mais precisamen te  quanto ao

enquadramento de tais fatos nas hipéteses prevista no art. 41-Ada LE .
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3.2 — Da divergéncia Jurisprudencial no sentido de que a doacdo de
combustivel, quando realizada indiscriminadamente a eleitores , evidencia,
ainda que implicitamente , o fim de captar-lhes o voto, caracterizando o ili  cito

eleitoral descrito no art. 41-A da Lei n°9.504/97

Do exame das ementas abaixo transcritas, observa-se que o TSE
(REspe n° 355-73.2012.6.21.0025/MS) e o0 TRE-GO (RE n° 278-40.2016.6.09.0047)
possuem entendimento diverso do exarado no acérddo recorrido, porquanto ja

assentaram que a doacdo de combustivel, quando realizada

indiscriminadamente a eleitores , evidencia, ainda que implicitamente , o fim de

captar-lhes o voto, caracterizando o ilicito eleito  ral descrito no art. 41-A da Lei
n°9.504/97 . Confira-se:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART.
41-A DA LEIl N° 9.504/97. CARREATA. DISTRIBUICAO DE
COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE CONTROLE DO
DESTINATARIO. PEDIDO IMPLICITO DE VOTOS. ILICITO
CONFIGURADO. DESPROVIMENTO.

1. A captacéo ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei
n°® 9.504/97, aperfeicoa-se com a conjugacdo dos seguintes
elementos: (i) a realizacdo de quaisquer das condutas tipicas
do art. 41-A (i.e., doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza a eleitor, bem como
praticar violéncia ou grave ameaca ao eleitor), (ii) o fito
especifico de agir, consubstanciado na obtencdo de voto do
eleitor e, por fim, (iii) a ocorréncia do fato durante o periodo
eleitoral (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8% ed. Sé&o
Paulo: Atlas, p. 520).

2. A mera doacdo de combustivel a eleitores correligionarios e
cabos eleitorais para participacdo em carreata, a principio, nao
caracteriza a captacao ilicita de sufragio, (REspe n°409-20/PI,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 27.11.2012 e AgR-RCED n°
726/GO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 3.11.2009).

3. In casu, o Tribunal de origem assentou que a
distribuicio de  combustivel deu-se de forma
indiscriminada, isto €, a entrega ocorreu em benefi  cio de
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gualquer eleitor, independentemente se participante de
carreata ou nao.

4, A entrega irrestrita de combustivel a qualquer
destinatario subverte a ratio essendi da construgdo
jurisprudencial que admite a distribuicdo de combus tivel a
apoiadores voluntarios para a participacdo em carre  atas.
Assim, a doacdo de combustivel, quando realizada
indiscriminadamente a eleitores, evidencia, ainda q ue
implicitamente, o fim de captar-lhes o voto, caract  erizando
o ilicito eleitoral descrito no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.

5. No caso vertente, houve entrega de combustivel
indiretamente pelos candidatos, durante o periodo
eleitoral, de forma indiscriminada, o que revela o dolo
especifico de agir, consubstanciado na obtencdo de voto
do eleitor. Portanto, restam evidentes na espécie o0 s
elementos indispenséaveis a configuracao do ilicito eleitoral
previsto no art. 41-A da Lei das Elei¢bes.

6. Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 35573, Acordao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo
209, Data 31/10/2016, Pagina 7) grifei

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016.ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINARES.
NULIDADES CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA E
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL AFASTADAS. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO COMPROVADA. PROVAS
ROBUSTAS. DESPROVIMENTO.

1 - A juntada de informacdes em forma de diagrama e em
formando de Excel durante a audiéncia de inquiricdo de
testemunhas, sem inovacao probatoéria, ndo fere os principios
da ampla defesa e do devido processo legal.

2 - O indeferimento do requerimento para a oitiva do
depoimento pessoal de um dos investigados ndo gera a
nulidade do feito.

3 - A distribuicdo indiscriminada de grande quantidade de
combustiveis a eleitores em troca de seus votos con figura
captacao ilicita de sufragio, apta a gerar a cassa¢c &o dos
candidatos beneficiarios.

4 - A entrega de passagens rodoviarias a diversos eleitores,
com o objetivo de cooptar seus votos, constitui ilicito eleitoral,
Art. 41 - Ada Lei 9504/97.

5 - Nos termos da jurisprudéncia do TSE, "a compra de um
Gnico voto é suficiente para configurar a captacao ilicita de
sufragio, uma vez que o bem tutelado pelo art. 41 - A da Lei
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Conforme se observa no cotejo analitico

9504/97 é a livre vontade do eleitor, sendo desnecessario aferir
0 potencial lesivo dessa nefasta conduta para desequilibrar a
disputa”. Precedente do TSE, Respe 54542 de 23/8/2016.

6 - Nao se exige a participacdo direta do candidato para a
configuracdo da captacao ilicita de sufragio, bastando o seu
consentimento ou a sua anuéncia, que decorrem dos seus
vinculos de parentesco e politicos com os praticantes dos atos
ilicitos.

7- A aplicacdo da multa em seu grau maximo, ndo viola os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade quando se
comprova a existéncia de complexo esquema de compra de
votos. Precedente TSE.

8 - Recurso desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n 27840, ACORDAO n 478/2017 de
15/05/2017, Relator(a) LUCIANO MTANIOS HANNA,
Publicacdo: DJ - Diario de justica, Tomo 87, Data 18/05/2017,
Pagina 57/74 ) grifei

constante dos quadros

abaixo, onde se reproduz trecho dos votos proferidos pelo TSE e TRE-GO (acérdaos

em anexo), 0S casos partem dos mesmos pressupostos faticos, contudo a conclusao

juridica,

no que concerne a doacdo de combustivel,

guando realizada

indiscriminadamente a eleitores, € diferente. Vejamos.

ACORDAOS ACORDAO TSE ACORDAO TRE/GO
RECORRIDOS REspe n°35573 Recurso n°® 27840
TRE-RS
FUNDAMENTACAO: FUNDAMENTACAO: FUNDAMENTACAO:
Acérdao (fls. 584-591v): (...) (...
(...) Senhor Presidente, a|O presente recurso eleitoral
A questdo de fundo diz com|controvérsia travada na |[tem como escopo principal
os fatos indicados e a|demanda consiste em |reformar decisdo proferida
ocorréncia, ou inocorréncia, | definir se a distribuicdo |pelo juizo de primeiro grau,
de atos contrarios a|sem controle de |que julgou procedente Acéo
legislacéo eleitoral. combustivel ocorrida no |de Investigacdo Judicial

E a recorrente, VERA LUCIA
LUCION, foi condenada
pela pratica de captagéo

Auto Posto Tacuru |Eleitoral pela prética de
configurou 0 ilicito |captacdo ilicita de sufragio
eleitoral descrito no art. |(art. 41 - Ada Lei 9504/97) e
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ilicita de sufragio, art. 41-A
da Lei n. 9.504/97, e abuso
de poder econbémico, com
suporte legal no art. 22,
caput e inc. XIV, da LC n.
64/90. Como sancbes, a
cassacdo do mandato de
vereadora, a aplicacdo de
multa no valor equivalente a
5.000 UFIRs e, como efeito
da condenacao, a
declaracao de
inelegibilidade pelo periodo
de 8 (oito) anos.

Os fatos apontados pelo
Ministério Publico
Eleitoral, e reconhecidos
pela magistrada, sdo, em
resumo e infelizmente,
situacdo um tanto comum
de ser analisada por este
Tribunal:  _esquema de
distribuicao de
combustivel a eleitores.

1 — Da captacéo ilicita de
sufrdgio A caracterizacdo
legal das condutas
apontadas como irregulares
versaria acerca da infracdo
eleitoral prevista no art. 41—
A da Lei n. 9.504/97, que
assim dispde:

Art.  41-A. Ressalvado o
disposto no art. 26 e seus
incisos, constitui captacdo de
sufragio, vedada por esta Lei, 0
candidato  doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou funcéo
publica, desde o registro da
candidatura até o dia da
eleicao, inclusive, sob pena de

41-A da Lei n°9.504/97 ou
consubstanciou mera
doacdo de combustivel a
eleitores correligionarios e
cabos eleitorais para
participacdo em carreata,
que, a principio, nao
caracteriza a captacdo
ilicita de sufragio, ex vi da
jurisprudéncia
sedimentada por esta
Corte Superior (REspe n°
409-20/PIl, Rei. Mm. Marco
Aurélio, DJe de 27.11.2012

e AgR-RCED n° 726/GO,
Rei. Mm. Ricardo
Lewandowski, DJe de
3.11.2009).

Inicialmente, realco que,

enquanto modalidade de
ilicito eleitoral, a captacéo
ilicta de sufragio se
aperfeicoa com a
conjugacéao de trés
elementos: (i) a realizacéo
de quaisquer das
condutas tipicas do art.
41-A (i.e., doar, oferecer,
prometer ou entregar bem
ou vantagem pessoal de
qualquer natureza a
eleitor, bem como praticar
violéncia ou grave ameaca

ao eleitor), (i) o dolo
especifico de agir,
consubstanciado na
obtencdo de wvoto do

eleitor e, por fim, (i) a
ocorréncia do fato durante
o] periodo eleitoral
(GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral. 8a Ed.
Sédo Paulo: Atlas, p. 520).
Destaco, ainda, que, na
linha da jurisprudéncia
desta Corte Superior, a

passou 0s registros de
candidatura dos recorrentes.
Alex Santa Cruz Oliveira e
Jofre Pereira Cirineu Filho,

Prefeito e Vice-Prefeito
eleitos no Municipio de
Divinopolis-GO,
respectivamente.

(...)

Os fatos narrados que

constituiram em captacao

ilicita de sufragio sao: 1)

fornecimento de
combustiveis a eleitores

em troca de votos ; 2)
fornecimento de passagens
de Onibus a eleitores em
troca de seus votos; e 3) a
compra do voto. em
espécie, da eleitora Lorrane
Santos Santana.

Quanto ao primeiro fato,

fornecimento de
combustiveis a eleitores,

constata-se pela analise

das provas, que no dia

1/10/2016, veéspera do
pleito eleitoral, o Senhor

Joaquim Isaias de Oliveira

(vulgo JOCA), tio do
recorrente Alex Santana
Cruz Oliveira, Prefeito

eleito no municipio de
Divinopolis de Goias, se
dirigiu ao posto de
combustivel GO 118 em
Monte Alegre de Goias/GO
e adquiriu 2.400 (dois mil e

quatrocentos) litros de

gasolina, que foram
divididos em vales
abastecimento na

quantidade de 60 e 40
litros cada um deles.

As provas colacionadas
aos autos, quais sejam: 37
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multa de mil a cinquenta mil
Ufir, e cassacao do registro ou
do diploma, observado o
procedimento previsto no art.
22 da Lei Complementar n° 64
de 18 de maio de 1990.

Ja na doutrina, a obra
especializada de Francisco
de Assis Vieira Sanseverino
(Compra de votos — Analise
a luz dos principios
democraticos, Ed. Verbo
Juridico, 2007, p.274.) traz a
licho de que o art. 41-A da

Lei n. 9.504/97 busca
proteger, forma ampla, a
normalidade e a

legitimidade das eleicGes e,
modo estrito, (1) o direito

do eleitor de votar
livremente e (2 a
igualdade de

oportunidades entre 0s
competidores eleitorais.

Além, a ocorréncia de
captacao ilicita de
sufrdgio ha de ser

antecedida por, ao menos,
trés elementos, segundo
pacifica posicéo do
Tribunal Superior
Eleitoral: (1) a prética de
uma conduta (doar,
oferecer, prometer); (2) a
existéncia de uma pessoa
fisica (eleitor); (3) o
resultado a que se propde
0 agente (o fim de obter o
voto).

Assim, para a configuracdo
da hipétese do art. 41-A da
Lei n. 9.504/97, necessaria
a conjugacao dos elementos
subjetivos e objetivos que
envolvam uma situacao
concreta.

configuracdo da captacao
ilicta de sufrdgio nao
exige necessariamente o
pedido expresso de votos,
bastando a evidéncia do
fim especial de agqir ,
guando as circunstancias
do caso concreto indicam
a pratica ilicita (RO n°
1510-12/AP, Rei.
designado Min. Arnaldo
Versiani, DJe de 23.8.2012
e RO n° 8362-51/RS, Rei.
Mm. Dias Toéfoli, DJe de
29.11.2013).
Especificamente no que
tange a consumacdo da
captacao ilicita de sufragio
mediante a distribuicdo de
combustiveis, a
jurisprudéncia deste Tribunal

Superior firmou
entendimento no sentido de
que "a pratica de
distribuicdo de combustivel
a eleitores, visando a
participacdo em carreata,
somente configurara

captacao ilicita de sufragio
se houver, conjuntamente,
pedido explicito ou implicito
de votos" (AgR-Al n° 11 .
434/RJ, Rei. Mm. Laurita
Vaz, DJe de 11.2.2014).

In casu, o Tribunal
Regional Eleitoral de Mato
Grosso do Sul, ao se
debrucar sobre 0
conteudo fatico-probatdrio
dos autos, assentou que,
com a__ ciéncia _ dos
candidatos  Recorrentes,
houve a distribuicdo de
combustivel de forma
descontrolada a eleitores,
revelando pedido implicito

(trinta e sete) vales
abastecimento

apreendidos no
mencionado  posto, a

microfilmagem do cheque
emitido pelo Senhor
Joaquim Isaias de Oliveira

(JOCA), bem como as
testemunhas Eliane
Gomes Cordeiro
Damasceno, proprietaria
do mencionado

estabelecimento comercial
e do Senhor Josué Alvas,
demonstram __ cabalmente

que 0os mencionados vales
combustiveis foram
utilizados _ para __ captar

ilicitamente eleitores no

municipio _de Divinépolis
de Goias/GO .

(...)

Como se Vvé apos a
apreensédo dos
mencionados vales
abastecimento, o Senhor

Joaquim Isaias de Oliveira,
(JOCA) se dirigiu a
residéncia da mencionada
testemunha, proprietaria do

Posto de combustivel e
solicitou que ela 0
"ajudasse" fazendo uma

falsa declaragéo de que ele
era um antigo cliente e que
emitisse uma Nota Fiscal.
Esse fato demonstra
claramente a tentativa desse
Senhor em obstruir o
andamento da presente
AIJE, tendo em vista a
descoberta da trama
perpetrada para a
captacdo ilicita de votos
por meio da distribuicdo
de combustiveis durante o

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

(...)

Nao ha, nos autos,
comprovacdo da pratica
de “doatr, oferecer,
prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou
vantagem  pessoal de
qualquer natureza,
inclusive emprego ou
funcdo publica, desde o
registro da candidatura
até o dia da eleicdo”, de
parte da entdo candidata
VERA LUCIA LUCION.

(...)

Em termos gerais: 0s
eleitores colocavam um
adesivo da candidatura de

VERA no carro e se
dirigiam ao Posto de
Combustiveis OLIVEIRA,
onde recebiam,

gratuitamente, no minimo
10 (dez) litros de gasolina
(...)

Nao é a tal conclusdo que
se chega, contudo, quando
se examina os documentos
apreendidos, fls. 23-75: lista
de placas de veiculos (mais
de duzentas, fls. 24 a 28),
em uma planilha que
distribuiu temporalmente os
abastecimentos, pois ao que
tudo indica cada veiculo
tinha o direito de abastecer
10 litros por semana, 0 que

por sis6 afasta as
alegacbes de
abastecimentos

especificos para um

comicio ou carreata.

(...)

Adiante, fls. 37-75, as notas
fiscais do “Comércio de

de voto. Precisamente por

iSs0, entendeu
configurado 0 ilicito
eleitoral descrito _no art.

41-A da Lei n°9.504/97.

(.

Da moldura fatica delineada
no aresto objurgado, extrai-
se que, inversamente do
alegado pelos Recorrentes,
a distribuicéo de
combustivel deu-se de
forma indiscriminada, isto
€, a entrega ocorreu em

beneficio de  qualquer
eleitor,
independentemente se

participante de carreata ou
nao.

A meu Ver, essa
circunstancia (i.e. entrega
sem controle para

qualquer eleitor) desvirtua
a finalidade de doacado de
combustivel para
participacdo em ato
especifico de campanha
Explico. Este Tribunal
Superior firmou
jurisprudéncia no sentido de
gue a mera doacdo de
combustivel a  eleitores
correligionarios e cabos
eleitorais para participacéo
em carreata, a principio, ndo
caracteriza a captacao ilicita
de sufragio, (REspe n°409-
20/Pl, Rel. Mm. Marco
Aurélio, DJe de 27.11.2012
e AgR-RCED n° 726/GO,

Rei. Mm. Ricardo
Lewandowski, DJe de
3.11.2009). Essa exegese

visa viabilizar certos atos de
campanha (como as

pleito eleitoral.

Verifica-se  pelas provas
carreadas aos autos, sem
sombra de duavida, que o
senhor Joaquim Isaias de
Oliveira (JOCA) se dirigiu a
cidade vizinha de Monte

Alegre de Goids/IGO e
adquiriu uma enorme
quantidade de litros de

gasolina, pagos com seu
cheque pessoal para serem
distribuidos a  eleitores
durante o pleito eleitoral no
municipio de Divinépolis de
Goias/GO.

Ressalto que a tese lancada
nos autos pelos recorrentes
de que na verdade foi
adquirido 6leo diesel para
abastecer a fazenda do
senhor Joaquim lIsaias de
Oliveira (JOCA), nao
encontra amparo nas provas
coligidas aos autos.

Essa tese é defendida
exclusivamente pelo senhor

.| Joaquim Isaias de Oliveira e

seu empregado, que foi
arrolado na qualidade de
testemunha e claramente,
em conjunto com seu patréo
inventou essa histéria, em
um depoimento cheio de
contradicbes, a ponto da
prépria advogada de defesa
solicitar a retratacdo da sua
declaracéo.

(...)

A demonstracdo que de

fato houve a distribuicédo

de combustiveis para

eleitores no municipio de

Divin6polis de Goias/GO,

fica evidente pelo
depoimento da
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Combustiveis Oliveira”, de
regra referindo quantidades
“redondas” de combustivel.
Ainda que se argumente ser
comum o condutor pedir 10
litros, ou 20 litros de
combustivel, refiro que ha
cbpias de mais de 150
(cento e cinquenta)
cupons fiscais
apreendidos,
acompanhados de uma
etiqueta “autorizagdo p/
abastecimento”, os quais

carreatas), bem como
permitir a participacdo de
apoiadores voluntérios
nesses atos.

Todavia, a entrega

irrestrita_ de combustivel a
qualquer destinatario
subverte a ratio essendi
da aludida construcdo
jurisprudencial. E__ que,

uma vez que o]
combustivel passa a ser
entreque para _qualquer

testemunha Josué Alves
dos Santos, que afirmou
em juizo ter presenciado o
abastecimento de gasolina
por parte de um candidato
derrotado a vereador no
mencionado municipio,
que teria lhe dito que era
sobra da campanha do
recorrente  Alex Santa
Cruz Oliveira .

(..

Neste contexto, entendo

eleitor, ndo se estd mais

que ficou demonstrado a

indicam  abastecimentos |garantindo a realizacdo do | captacédo ilicita de
de 10, 15, 20 litros e assim |ato com a participacdo de |sufragio mediante a
por diante, 0 que | correligionarios, mas, sim, |distribuicdo de gasolina a
configura a indiscriminada | buscando-se apoio | eleitores no_municipio de
distribuicao de |eleitoral de forma | Divinépolis de Goias
combustiveis aludida pelo | corrompida. Nesse |durante o pleito de 2016 .
Ministério Publico |sentido, entendo que a
Eleitoral. doacdo de combustivel,
No que toca a prova |guando realizada
testemunhal, sublinho que |indistintamente a

nada menos do que 6

(seis) testemunhas
corroboraram, em juizo,
ter recebido

abastecimentos gratuitos
em troca da adesivagem
do veiculo com a
propaganda eleitoral de
VERA: David dos Santos
da Silva, Diego Stefani,
Jurandir Varella
Bittencourt, Lucas Duarte,

Maicon Pegoraro, Natan

Cechin Panisson . Ha
placas dos veiculos

dessas testemunhas nas

planilhas do Posto

Oliveira, fls. 24-26 .
(grifado).

(...)

Decisdo de rejeicdo dos

eleitores, evidencia, ainda

gue implicitamente, o fim

de captar-lhes 0 voto,

caracterizando o ilicito

eleitoral descrito no art.

41-A da Lei n°9.504/97 .

Tal entendimento encontra
respaldo na jurisprudéncia
firmada por esta Corte
Superior no sentido de que
a distribuicao de
combustivel a eleitores,
visando a participagdo em
carreata em prol de
candidaturas, configura
captacdo ilicita de sufragio
se, conjuntamente, houver
pedido explicito ou implicito
de votos (AgR-Al n° 11

434/RJ, Rei. Mm. Laurita
Vaz, DJede 11.2.2014).
Consoante  anteriormente
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embargos (fls. 712-717v):

(...) Sustenta a PRE,
sinteticamente, que estdo
presentes no acérdao (1)

contradi¢cdo, “no tocante ao
devido enquadramento da
conduta que  constituiu
esquema de distribuicdo de
combustivel a eleitores, na
medida em que, apesar de

citar 0s elementos
necessarios a configuracéo
de captacdo Iilicita de

sufrdgio (...) absolveu a
candidata”, e (2) omissao,
quanto ao nao
enfrentamento do raciocinio
expressamento  esposado
na sentenca e reprisado no
parecer da PRE, no sentido

de que *“a doacdo de
combustivel, guando
realizada

indiscriminadamente a
eleitores, evidencia, ainda
que implicitamente (...) o
ilicito eleitoral de que cuida
o art. 41-A da Lei n.
9.504/97".

Ou seja, ndo € possivel
entender  tenha havido
omisséo no que diz respeito
ao alegado “nao
enfrentamento” de tese
esposada na sentenca. O
acérddo dialoga com as
razbes de recurso e, ao

assim proceder, refere
expressamente a
inexisténcia dos elementos
necessarios para

caracterizar a prética de
captacao ilicita de sufragio.
Nessa toada, a tese
expressa na sentenca foi
afastada pelo trecho acima

mencionado, a configuracao
da captacdo ilicita de
sufragio exige a realizacdo
de quaisquer das condutas
tipicas do ad. 41-A, a
ocorréncia do fato durante o
periodo eleitoral e o dolo
especifico de agir,
consubstanciado na
obtenc&o de voto do eleitor,
gue pode ser constatado
pelo pedido explicito ou
implicito de voto, este ultimo
averiguado de acordo com
as circunstancias do caso
concreto.

No caso sub examine,

extrai-se da moldura fatica

do aresto regional que

houve entrega de
combustivel indiretamente

pelos candidatos, durante

0 _periodo eleitoral, de

forma _indiscriminada, o
que revela 0 dolo
especifico de aqir,
consubstanciado na
obtencdo de voto do
eleitor .
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referido, ocasido na qual,

inclusive, foi indicada
jurisprudéncia atinente ao
tema.

Tal raciocinio € linear,
decorrente da propria logica
do afastamento ocorrido.
Ademais, e ainda que se
argumente relativamente ao
mérito da questao, € cedico
que o dolo especifico é
componente essencial do
ilicito do art. 41-A da Lei n.
9.504/97; alids, é o grande
diferencial de sua pratica
(por todos, vide AGRA,
Walber de Moura
Postulados tedricos para a
diferenciacdo entre abuso
de poder econdbmico e
captacdo ilicita de sufragio.
Estudos Eleitorais, v. 8, n. 1.
Jan/abr. 2013) e foi referido
que o fim de obter o voto
ndo restou estampado, o
que afasta a tentativa de
ampliar, pela interpretacéo,
uma norma proibitiva.

Ora, se o texto legal exige o
“fim de obter voto”, e no
acordao restou indicado que
“ndo ha, nos  autos,
comprovacao da pratica de
parte da entdo candidata
VERA LUCIA LUCION”,
resta légico que ndo foi
albergada a tese da
“finalidade implicita”.

Por tais motivos, rejeito
também o0s embargos de
declaracdo opostos pela
Procuradoria Regional
Eleitoral, pois inexistente
omisséo ou contradicao.

(...)

Refiro, a titulo de desfecho:
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quanto ao pré-
gquestionamento de
dispositivos, conforme o art.
1.025 do CPC “consideram-
se incluidos no acérdao os
elementos que 0
embargante suscitou, para
fins de pré-questionamento,
ainda que os embargos de

declaracédo sejam
inadmitidos ou rejeitados,
caso o0 tribunal superior

considere existentes erro,

omissdo, contradicdo ou

obscuridade”. (...)

CONCLUSAO: CONCLUSAOQ: CONCLUSAO:

(...) Diante do exposto,|Destarte, restam evidentes |Assim, considerando que
VOTO pelo afastamento das|na espécie os elementos |ficou demonstrado de
preliminares e pelo|indispensaveis a |forma robusta que os
provimento parcial do | configuracdo do ilicito |recorrentes, por

recurso de VERA LUCIA
LUCION, notadamente para:

a) absolver da
condenacdo pela prética
de captacdo ilicita de

sufragio, art. 41-A da Lei
n. 9.504/97, e afastar a
aplicacéo da multa
equivalente a 5.000 UFIRs ;
b) manter a condenacédo
pela pratica de abuso de
poder econbmico
decretada

na sentenca, bem como a
sancdo de cassacdo do
diploma e a declaracéo de
inelegibilidade pelo prazo

de 8 (oito) anos, forte no

art. 22, inc. XIV e inc. XVI,
da Lei Complementar n.
64/90.

Determino, de oficio, a
manutencdo da votacdo

recebida por VERA LUCIA
LUCION no quantitativo

total da coligacdo pela

eleitoral previsto no art.
41-A da Lei das Eleicdes,

razdo pela qual néo
merece reforma o decisum
regional .

Ex positis, hego provimento
ao presente recurso
especial.

E como voto.

intermédio de interpostas
pessoas corromperam O
pleito eleitoral no
municipio de Divindpolis
de Golas, através da
captacao ilicita de votos

de diversos eleitores, por
meio da doacdo de
combustiveis, passagens
de Onibus e dinheiro,
deve-se manter

integralmente a sentenca

proferida pelo juiza de
primeiro grau.

(...)

Ante o exposto, voto pelo
conhecimento e
desprovimento do
presente recurso.
mantendo por

consequéncia
integralmente a sentenca
atacada que cansou O
registro/diploma dos
recorrentes.
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qual concorreu, a PSB-
PRB, por forca do art. 175,
§ 4°, do Cdédigo Eleitoral.
(...)

Ante o exposto, VOTO:

a) para que sejam extraidas,
dos presentes autos, copias
(1) do requerimento do
Ministério Publico Eleitoral,
fl. 597 e verso, (2) do
acordao das fls. 584-591v. e
(3) do acérddao que ora
decide os embargos, e
remetidas com urgéncia ao
MM. Juizo da 100 ZE -
Tapejara para que decida
acerca do pedido do
Parquet;

b) ausentes o0s vicios
elencados no art. 1.022 do
Cddigo de Processo Civil,
pela rejeicdo de ambos os
embargos de declaracao.

Portanto, no ponto, o recurso deve ser conhecido e provido, a fim de
gue se unifique a jurisprudéncia patria, dando-se prevaléncia a interpretacéo

explicitada nas razbes deste recurso.

4 — DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento deste recurso especial eleitoral e, no mérito, o seu provimento, a fim
de que seja parcialmente reformado o acorddo regional, de forma a, além de
manter a condenacao pela pratica de abuso de poder econdmico decretada na

sentengca e confirmada no aco6rddo, bem como a sancédo de cassacédo do
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diploma e a declaracao de inelegibilidade pelo praz o de 8 (oito) anos, forte no
art. 22, inc. XIV e inc. XVI, da Lei Complementar n . 64/90), condenar VERA
LUCIA LUCION pela prética de captacdo ilicita de su fragio, art. 41-A, da Lei n.

9.504/97, aplicando-lhe multa equivalente a 5.000 U FIRs, consoante determinado

em sentenga.

Porto Alegre, 05 de marco de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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