MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELAT OR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n° 209-36.2016.6.21.0059

Procedéncia: VIAMAO - RS (592 ZONA ELEITORAL — VIAMA 0O)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTAC,‘AO DE CONTAS - D E
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVAQAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente:  THIELLE RODRIGUES GUTIERRES

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. DOACAO ORIUNDA DE
FONTE VEDADA. DESPROVIMENTO.

Parecer pelo desprovimento do recurso, a fim de que
sejam desaprovadas as contas , bem como, que seja
determinado o recolhimento da quantia irregularmente
arrecadada e utilizada em campanha eleitoral ao Tesouro
Nacional, ao invés do doador, por forgca do disposto nos
aos arts. 18, § 3° 25, |, 819 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

| — RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacao de contas de THIELLE
RODRIGUES GUTIERRES, referente & Campanha Eleitoral de 2016, na qual a
recorrente concorreu ao cargo de Vereadora no Municipio de Viamao/RS, pelo
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, consoante Lei n® 9.504/97 e
Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 29-30), que julgou desaprovadas as

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

1/9



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
contas apresentadas pela candidata - com fulcro no art. 68, Ill, da Resolucdo
TSE n° 23.463/2015, ante doag0des financeiras recebidas de Rafael Padilha da
Silva, permissionario de servigo Publico, ou seja, recursos de fontes vedadas.

No comando sentencial, determinou-se, também, a devolucéo dos valores

recebidos irreqularmente pelo candidato ao doador.

Inconformada, a candidata interpds recurso (fls. 34-37), alegando,

em sintese, que o valor recebido € irrisério e que ndo houve ma-fé.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 41).

Il — FUNDAMENTACAO
[I.I = PRELIMINARMENTE

[l.I.I. Da tempestividade e da representacao proces sual

Colhe-se dos autos que a sentenca foi publicada no DEJERS em
06/11/2017 (fl. 33), e o recurso foi interposto em 06/11/2017 (fl. 34), tendo sido
verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolucdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata encontra-se devidamente
representada por advogado (fl. 05), nos termos do art. 41, 8§ 6°, da Resolucao
TSE n° 23.463/2015.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

Passa-se, portanto, a analise do mérito.

I.1.I — Do recebimento de recursos de fontes vedad as

Em suas razdes recursais (fls. 34-37), alega a recorrente que a
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sentenca deve ser reformada, sob a alegacdo de que o valor recebido é
irrisorio e que ndo houve ma-fé. Requer, portanto, a reforma da sentenca, para

aprovar as contas.
Contudo, razdo nao lhe assiste .

No mesmo sentido do parecer conclusivo as fls. 22 e v., entendeu
acertadamente a sentenca pela desaprovacéo da presente prestacao de contas
ante a existéncia de recursos de fontes vedadas, razdo pela qual passa-se a

transcrever alguns dos argumentos da sentenca (fls.29-30):

(.)

No Parecer técnico Conclusivo foi detectado o recebimento
direto de receita de fonte vedada, no valor de R$300,00
(trezentos reais) do doador Rafael Padilha da Silva,
permissionario de servi¢o publico. Em sua defesa, a candidata
alega que o doador € permissionario em outro municipio, que
nao o de Viamao. O fato, mesmo assim, nao afasta o
descumprimento do art. 25 caput, lll da Resolu¢cdo TSE n.
23.463/2015, devendo ocorrer a devolucdo dos valores ao
doador e a desaprovacdo das contas, conforme prevé os 88§
19, 2° e 5° do mesmo diploma legal .

"Art. 25

E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou
indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qual quer
espécie, procedente de:...

lll - pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente
de concessédo ou permisséo publica.

§ 1° O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de
fontes vedadas deve ser imediatamente devolvido ao doador,
sendo vedada sua utilizagéo ou aplicacdo financeira.

§ 2° O comprovante de devolugcdo pode ser apresentado em
qualquer fase da prestacdo de contas ou até cinco dias apos o
transito em julgado da decis&o que julgar as contas.

§ 5° A devolugéo ou a determinacdo de devolugéo de recursos
recebidos de fonte vedada ndo impedem, se for o caso, a
reprovacdo das contas, quando constatado que o candidato se
beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos ilicitos
recebidos, assim como a apuracao do fato na forma do art. 30-
A da Lei n. 9.504/1997, do art. 22 da Lei Complementar n.
64/1990 e do art. 14, 8 10, da Constituicdo da Republica."
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[l - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO DESAPROVADAS as contas do
candidato, nos termos do art. 68, Ill, da Resolucéo TSE n°
23.463/2015 e art. 30, IIl, da Lei 9.504/97.

Determino ainda a devolugdo dos valores recebidos
irregularmente pelo candidato ao doador, com apresentacéo
de comprovacdo em Cartério no prazo de até 05 (cinco) dias
do transito em julgado da sentenca, nos moldes previstos pelo
§ 2° do art. 25 da Resolucdo TSE n. 23.463/2015. (grifado)

O artigo 25, inciso lll, da Resolucdo TSE 23.463/20 15 é claro
ao classificar como fonte vedada de doacdes a pessoa fisica que exerce

atividade através de concesséo ou permissao publica:

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber,
direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

I- pessoa fisica que exerca atividade comercial decorr  ente
de concessao ou permissdo publica; (grifado)

De acordo com o parecer conclusivo (fls. 22 e v.), houve doacéo

do montante de R$ 300,00 (trezentos reais) advindo de permissionario.

Consoante restou demonstrado nos autos, o candidato utilizou em
sua campanha eleitoral de 2016, o montante de R$ 300 (trezentos reais),
doado por permissionario, o que configura recurso oriundo de fonte vedada, na
forma do art. 25, |, da Resolugdo TSE n. 23.463-15, atraindo a incidéncia do
art. 24, 84°, da Lei n. 9.504-97.

Por certo, na hipotese de ter o candidato recebido e utilizado

em campanha o recurso obtido em contrariedade a nor ma, ndo mais o
socorre a opgao de “restituicdo ao doador”, mesmo n a hipétese de este

ter sido identificado . A exegese é 6bvia, sendo vejamos.
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A hipotese prevista no 8 3° do art. 18 da Resolugédo 23.463/2015
aplica-se as situagbes em que, uma vez identificada doacdo recebida em
desacordo com o postulado no art. 18, mas sempre antes de o candidato ter

feito uso dela, permita-se a restituicdo do valor ao doador, na hipotese de
identificacdo deste. Basta uma simples leitura da redacédo do preceptivo para

tal conclusao, porquanto consta expressamente que:

83° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hip6tese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

E dizer, uma vez utilizada a quantia arrecadada de forma
irregular, impossivel a sua restituicdo ao doador, pois ndo mais disponivel
ao proprio candidato . Nesse sentido, dispde expressamente o 81° do art. 25
da Resolugcao TSE n. 23.463-15, verbis:

81° O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de
fontes vedadas deve ser imediatamente devolvido ao doador,
sendo vedada sua utilizagéo ou aplicacdo financeira.

Ainda nesse desiderato, veja-se que o raciocinio esposado com
relacdo ao que prescreve 0 § 2° do art. 25 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015
vai totalmente de encontro a interpretacdo sistematica que se deve dar aos

normativos que regem a matéria.

Decerto, ao prescrever que “O comprovante de devolugdo pode
ser apresentado em qualquer fase da prestacdo de contas ou até cinco dias
apos o transito em julgado da decisdo que julgar as contas (8§ 2°)”, tal comando
deve ser interpretado em consonancia com o que prescreve 0 8 1° do mesmo

artigo, em cujo teor resta expressamente consignado que “O recurso recebido
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por candidato ou partido oriundo de fontes vedadas deve ser

imediatamente devolvido ao doador, sendo vedada sua utilizacdo ou

aplicacao financeira ".

Ora, trata-se de “clareza solar” o objeto da norma: o candidato ou
partido tem até cinco dias apés o transito em julgado da decisédo que julgar as
contas para apresentar o comprovante de devolucdo , mas ndo dispde do
mesmo prazo a “devolucdo do recurso arrecadado indevidamente” ,
simplesmente porque ndo se admite que tais valores tenham sido arrecadados
e efetivamente utilizados, sob pena de ndo lhes aproveitar 0 prazo para

comprovante de devolugéo.

Assim, uma vez utilizado o recurso oriundo de fonte vedada, tal
como ocorreu no caso dos autos (utilizagdo de R$ 300,00 advindos de fonte
vedada), deve ser determinada a sua transferéncia ao Tesouro Nacional, em
idéntico raciocinio ao que dispbe o art. 26 da Resolucdo TSE n. 23.463-15,

verbis:

Art. 26. O recurso de origem néo identificada n&o pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos (sic) ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU). grifei

Logo, a desaprovacao de contas é de ser mantida, devendo-se a
sentenca ser alterada apenas quanto ao destinatario do valor recebido e
utiizado na quantia de R$ 300,00 (trezentos reais), determinando-se o
recolhimento desse montante ao Tesouro Nacional, na forma do art. 18,
839, da Resolugdo TSE n. 23.463/15, c/c o art. 26 d a mesma Resolugéo .

Nesse sentido, segue orientacédo desse E. TRE/RS:

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacdo e dispéndio de
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recursos de campanha. Art. 18 da Resolugcédo TSE n. 23.406/14.
Art. 24, 1ll, da Lei n. 9.504/97. Elei¢cbes 2014.

1. Utilizacdo de recursos proprios, sem o transito pela conta
bancéria de campanha, para o pagamento de despesas com
combustiveis;

2. Divulgacéo de propaganda eleitoral em jornal. Doacdo do
servi¢o estimavel em dinheiro realizado por pessoa juridica
concessionaria de servico publico. Ainda que a empresa
exerca duas atividades distintas, nas areas de edicéo de jornal
impresso - de livre iniciativa - e de radiodifuséo - dependente
da anuéncia do Poder Publico -, trata-se de um mesmo ente
personalizado, caracterizando-se, portanto, 0 recurso como
oriundo de fonte vedada

Recolhimento dos valores irregularmente utilizados ao
Tesouro Nacional , em cumprimento ao disposto no art. 28, §
1°, da Resolugédo TSE n. 23.406/14.

Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n° 207703, Acérddao de 19/11/2015,
Relator(a) DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA,
Publicacéo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 214, Data 23/11/2015, Pagina 2) (grifou-se)

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacédo e dispéndio de
recursos de campanha. Eleicdes 2014. Divulgacdo de
propaganda eleitoral em jornal. Doacdo do servi¢o estimavel
em dinheiro realizado por pessoa juridica concessio néaria
de servico publico . Ainda que a empresa exerca duas
atividades distintas, nas areas de edicdo de jornal impresso -
de livre iniciativa - e de radiodifusdo - dependente da anuéncia
do Poder Publico -, trata-se de um mesmo ente personalizado,
caracterizando-se, portanto, o recurso como oriundo de fonte
vedada, por forca do disposto no art. 24, 1, da Lei n. 9.504/97.
Recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores
irregularmente utilizados , em cumprimento ao disposto no
art. 28, 8 1°, da Resolugéo TSE n. 23.406/14. Desaprovagao.
(Prestacdo de Contas n° 242266, Acérddao de 18/11/2015,
Relator(a) DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA,
Publicacédo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 213, Data 20/11/2015, Pagina 4) (grifou-se)

A interpretacdo esposada na sentenca vai de encontro ao
disposto no proprio 83° do art. 18 da Resolucdo TSE n° 23.463/15 e, ainda,
permite burlas ao sistema arrecadatorio, porquanto, além de nao ter o

candidato observado o dever imposto de abster-se da utilizacdo da

guantia arrecadada de forma irregular, uma vez util izada a quantia
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arrecadada de forma irreqular, impossivel a sua res  tituicdo ao doador —

pois ndo mais disponivel ao préprio candidato

A prosperar o comando sentencial, redundaria essa Justica
Eleitoral por legitimar, por absurdo, e ao arrepio da mens legis, a utilizacdo de
recursos financeiros oriundos de fonte vedada e, acaso apontada tal
irregularidade em futura prestacdo de contas, vir a receber uma “sancéo-
prémio” de ter que devolver ao “doador”, pelo valor nominal o valor recebido a
titulo de doacédo em espécie, ou estimada, embora dele tenha se valido para
obter ganhos eleitorais de forma a afetar a igualdade de oportunidades entre os

candidatos concorrentes.

E dizer, no mundo dos fatos, teremos a disseminacdo do uso de
recursos de fonte vedada, ou mesmo de fonte n&o identificada nas campanhas,
eis que vantajosa estratégia a ser adotada pelos candidatos mais espertos e
bem informados. Nao se imagina possa a Justica Eleitoral avalizar tal postura

reprovavel!

A correcéo, de oficio por esse Tribunal, do destinatario do recurso
arrecadado pelo candidato recorrente como oriundo de fonte vedada nao
caracteriza ofensa ao principio da non reformatio in pejus, pelo menos sob o
aspecto material, tendo presente que nado havera nenhum acréscimo do
montante condenatodrio, ndo ocasionando nenhum agravamento na oneracao

patrimonial do recorrente ja determinada na sentenca de origem.
Il — CONCLUSAO
Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso, a fim de que sejam desaprovadas as contas ,

bem como, que seja determinado o recolhimento da quantia irregularmente
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arrecadada e utilizada em campanha eleitoral ao Tesouro Nacional, ao invés do
doador, por forca do disposto nos aos arts. 18, § 3°, 25, I, 819 da Resolucao
TSE n° 23.463/2015.

Porto Alegre, 12 de janeiro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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