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PASSO FUNDO - RS (1282 ZONA ELEITORAL — PASSO
FUNDO - RS)

RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - PREFEITO VICE-PREFEITO-
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

OSVALDO GOMES e ALCINDO BATISTA DA SILVA ROQUE
JUSTICA ELEITORAL

DR. JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A

ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2016. CANDIDATOS A PREFEITO E A
VICE-PREFEITO. IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS NAO

ELIDIDAS.

1. Descumprimento do prazo de entrega dos relatdrios financeiros.

2. Sdo vedadas as doacdes, financeiras ou estimaveis em dinheiro,
oriundas de pessoas juridicas, conforme o art. 25, inciso |, da
Resolucéo TSE n° 23.463/2015.

3. Auséncia de documentos que comprovem 0s gastos eleitorais
realizados com recursos do Fundo Partidario, em desacordo com o art.
48, 11, ¢, da Resolugédo TSE 23.463/2015.

4. Irregularidade na movimentacgao financeira dos recursos oriundos do
Fundo Partidario pelo Diretério Estadual ao candidato, contrariando o
art. 8°, § Unico, da Resolugcdo TSE 23.463/2015.
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5. A existéncia de dividas de campanha ndo assumidas pelo partido
politico enseja a aplicacdo do art. 28, da Resolu¢cdo TSE 23.463/2015.
NULIDADE DA SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM
PARA APLICACAO DA SANCAO. Parecer preliminarmente, pelo
retorno dos autos a origem, a fim de que seja aplic ada a sancéo
prevista no art. 72, caput, § 1° da Resolucdo TSE n °© 23.463/2015,
com a determinacdo do recolhimento do valor de R$ 5 .646,92
(cinco mil, seiscentos e quarenta e seis reais e nov  enta e dois
centavos) ao Tesouro Nacional. No mérito, opina pelo
desprovimento do recurso, com a determinacdo , de oficio, do
recolhimento ao Tesouro Nacional de recursos referentes a doacao
de valor estimavel advindo de fonte vedada e a util  izag&o irregular
dos recursos oriundos do Fundo Partidario, no total de R$ 5.646,49
(cinco mil e seiscentos e quarenta e seis reais e qu  arenta e nove
centavos ) ao Tesouro Nacional, na forma do art. 72, caput, 8 1° da
Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

| — RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
OSVALDO GOMES e ALCINDO BATISTA DA SILVA ROQUE, candidatos aos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, no municipio de Passo Fundo/RS, pelo
Partido Progressista — PP, referente a arrecadacdo e a aplicacdo de recursos
utilizados na campanha eleitoral de 2016, regida na forma da Lei n°® 9.504/97 e
da Resolucédo TSE n° 23.463/2015.

Emitido relatorio preliminar para expedicdo de diligéncias (fls.
42/45), o candidato juntou documentos as fls. 48/121 dentro do prazo

estipulado para resposta.
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Sobreveio Parecer Técnico Conclusivo de exame de contas (fls.
124/126), concluindo pela existéncia de inconsisténcias, dentre as quais: 1)
Descumprimento quanto a entrega dos relatorios financeiros de campanha no
prazo estabelecido pela legislagcdo eleitoral; 2) Foi detectado recurso proprio
estimavel em dinheiro n&o declarado como integrante do patrimonio pelo
candidato, na ocasido do registro da sua candidatura, contrariando o disposto
no art. 19, § 1°, da Resolugcéo TSE 23.463/2015; 3) Foram detectadas doagbes
de valores estimaveis de dinheiro advindo de fontes vedadas, em desacordo
com o art. 25, |, da Resolucdo TSE 23.463/2015; 4) Houve o registro do
recebimento de recursos do Fundo Partidario, entretanto foram registrados
pagamentos que ndo correspondem ao total dos recursos recebidos, auséncia
de comprovantes discriminando os gastos utilizando o recurso do Fundo
Partidario, contrariando o art. 48, I, ¢, da Resolu¢cdo TSE 23.463/2015; 5) O
candidato recebeu recursos do Diretorio Estadual, destinado ao Fundo
Partidario e depois transferido para a conta outros recursos, diferentemente do
previsto no art. 8°, § Unico, da Resolucdo TSE 23.463/2015; 6) Foi detectada
existéncia de divida de campanha, apontada pelo extrato bancario (fls. 04-06).
Nessa condigdo, tem-se um somatério de R$ 20.000,40, os quais ndo foram

assumidos pelo partido politico.

O agente do Ministério Publico Eleitoral a origem manifestou-se

pela desaprovacao das contas (fl. 154).

A sentenga desaprovou as contas, com fundamento no artigo 68,
inciso lll, da Resolucédo TSE n° 23.463/2015.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 159-165).

Os autos subiram ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para exame e parecer.
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Il - FUNDAMENTACAO

[I.I - PRELIMINARMENTE

[l.I.I — Da nulidade da sentenca

A sentenca reconheceu a existéncia de utilizacdo de recursos
oriundos de fonte vedada (doacdo estimavel em R$ 1.200,00, relativa ao
contrato de prestacdo de servico a fls. 86-87) e a irregularidade na
comprovacédo da destinacdo dos recursos advindos do Fundo Partidario (nessa
condicdo encontra-se a quantia de R$ 4.446,49, relativa as diferengas do valor
recebido do fundo partidario, conforme item 3.1 do parecer técnico conclusivo —
fl. 125)-, contudo, deixou de determinar o recolhimento de tai S quantias ao
Tesouro Nacional .

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a propria legislacao
eleitoral, mais precisamente ao art. 72, caput e 8 1° da Resolu¢céo do TSE n°
23.463/15, que assim disp0e, in litteris:

Art. 72. A aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta
gue seja determinada a devolucéo dos recursos recebidos de fonte
vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do Tesouro
Nacional, assim como dos recursos de origem nao ide ntificada, na
forma prevista nos arts. 25 e 26.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacdo da utilizacdo dos
recursos do Fundo Partidario ou a sua utilizacdo in devida, a
decisdo que julgar as contas determinara a devolugd o do valor
correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de cinco dias ap6s o
transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representagéo

estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido para fins de
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cobranca.

Resta demonstrado nos autos que o bem doado ilicitamente foi
efetivamente utilizado pelo candidato em campanha, conforme demonstrado
pelos documentos juntados aos autos (fls. 84-91). Desta forma, impde-se a
transferéncia dos valores correspondentes ao valor de mercado do bem doado

aos cofres publicos, nos termos da jurisprudéncia desse Tribunal:

Prestagcdo de contas. Candidato. Arrecadacéo e dispéndio de recursos
de campanha. Art. 18 da Resolugdo TSE n. 23.406/14. Art. 24, 1, da
Lei n. 9.504/97. Eleigcbes 2014.

1. Utilizacdo de recursos préprios, sem o transito pela conta bancéaria
de campanha, para o pagamento de despesas com combustiveis;

2. Divulgacédo de propaganda eleitoral em jornal. Doagédo do servigo

estimavel em dinheiro realizado por pessoa juridica concessionaria

de servico publico. Ainda que a empresa exerca duas atividades
distintas, nas areas de edicao de jornal impresso - de livre iniciativa - e
de radiodifusdo - dependente da anuéncia do Poder Publico -, trata-se
de um mesmo ente personalizado, caracterizando-se, portanto, o
recurso como oriundo de fonte vedada

Recolhimento dos valores irregularmente utilizados ao Tesouro
Nacional , em cumprimento ao disposto no art. 28, § 1°, da Resolugéo
TSE n. 23.406/14.

Desaprovacéao.

(Prestacdo de Contas n° 207703, Acorddo de 19/11/2015, Relator(a)
DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA, Publicacéo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 214, Data 23/11/2015,
Pagina 2) (grifou-se)

Prestagdo de contas. Candidato. Arrecadacdo e dispéndio de recursos
de campanha. Eleicbes 2014. Divulgacdo de propaganda eleitoral em
jornal. Doacdo do servico estimavel em dinheiro realizado p  or

pessoa juridica concessionaria de servico publico . Ainda que a
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empresa exerca duas atividades distintas, nas areas de edicao de jornal
impresso - de livre iniciativa - e de radiodifusdo - dependente da
anuéncia do Poder Publico -, trata-se de um mesmo ente personalizado,
caracterizando-se, portanto, o recurso como oriundo de fonte vedada |,
por forca do disposto no art. 24, 1, da Lei n. 9.504/97.

Recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores irregu larmente
utilizados , em cumprimento ao disposto no art. 28, § 1°, da Resolucgéo
TSE n. 23.406/14. Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n° 242266, Acérddo de 18/11/2015, Relator(a)
DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 213, Data 20/11/2015,
Péagina 4) (grifou-se)

No mesmo sentido, segue orientacéo do E. TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE
DO ART. 29 DA MENCIONADA RESOLUCAO.
PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doacfes indiretamente recebidas pelos
candidatos, a fim de possibilitar a fiscalizagdo por essa Justica
Especializada, notadamente a fim de se coibir a arrecadacéo
de recursos oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26,
§ 3° da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014, inclusive para
doacao dos bens estimaveis em dinheiro

2. O art. 29 da mencionada resolucdo estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recur sos de
origem né&o identificada apurados na prestacdo de co  ntas
de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificacdo dos
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Luiz Fux:

doadores é coibir a utilizacdo de recursos cuja ori gem nhao
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a
edicdo de norma regulamentar que determina o repass e da
quantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteracdo de argumentos ja analisados
na decisdo agravada e o refor¢co de alguns pontos, sem que
haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n°® 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 174840, Acordao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifado).

Cumpre transcrever relevante trecho do voto do Exmo. Ministro

Frise-se que os recursos oriundos de bens estimavei s em dinheiro

constituem espécie de doacao eleitoral com as mesma s restricdes

que incidem sobre o0s recursos financeiros recebidos pelos

candidatos , comités financeiros e partidos politicos.

Ressalto, por oportuno, que o0 escopo principal dos processos de
prestacdo de contas é a fiscalizacdo, pela Justica Eleitoral, da lisura e
regularidade das receitas movimentadas e despesas realizadas por
candidatos, comités e partidos politicos, ndo prescindindo, bem por isso,
da identificacao originaria dos doadores de recursos de campanha, ex vi
do ad. 26 do mencionado ato normativo, maxime para se evitar a
utilizacdo de recursos provindos de fontes vedadas pela legislagédo
eleitoral.

Da exigéncia de identificacdo dos doadores de campa  nha se infere

que a mens legis é coibir a utilizacdo de recursos cuja origem nao

possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a edicao

de norma regulamentar que determina o repasse da qu antia
irregular ao Tesouro Nacional , mesmo porque se a quantia ndo pode
ser utilizada, também n&o pode ficar a disposicdo de candidato ou
partido. Nesse sentido, no REspe n° 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar

Mendes, DJe de 11.3.2016, se ponderou que "a solucdo de deixar tais
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recursos no ambito do partido nem de longe poderia ocorrer, porque iSso

seria suprema ilegalidade". (grifou-se)

No que se refere a necessidade de recolhimento de valores

quanto a auséncia de comprovacdo das despesas utilizando os recursos do

Fundo Partidario, assim se pronunciou o TSE:

Prestacdo de contas. Diretério estadual. Exercicio financeiro de 2008.
Desaprovacéo.

1. N&o ha como modificar o entendimento do Tribunal de origem de que
a documentacgdo apresentada pelo partido n&o foi suficiente para sanar
as irregularidades identificadas na prestacdo de contas - aplicagédo
irregular de recursos oriundos do Fundo Partidario e arrecadacdo de
recursos de origem néo identificada - e de que tais irregularidades
comprometeram a higidez das contas sem nova andlise do conjunto
fatico-probatorio (Sumulas 7/STJ e 279/STF).

2. A irregularidade atinente a arrecadacdo de recursos de origem néo
identificada ndo consiste em mera falha formal, pois compromete, em
regra, a regularidade da prestacdo de contas, ensejando a sua
desaprovacao. Precedentes:

AgR-REspe n° 28360-69, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 24.2.2012;
AgR-REspe n° 28349-40, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 13.4.2012.
3. A jurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de gue a utilizacéo
irregular de recursos do Fundo Partidario acarreta a desaprovacéao
das contas do partido. Precedentes: AgR-REspe n° 51  604-78, rel.
Min. Arnaldo Versiani, DJE de 16.10.2012; Pet n® 85 7, rel. Min. Cezar
Peluso, DJE de 19.6.2006.

4. Verificada a existéncia de despesa parcialmente paga com
recursos provenientes do Fundo Partidario sem a nec essaria
comprovacgao, ainda que ndo seja ela relevante o suf iciente para a
rejeicdo das contas, € de se impor a devolucdo da g uantia aos
cofres publicos. Precedentes: PC n® 4131-63, de min  ha relatoria,
DJE de 8.10.2013; AgR-REspe n° 394-40, de minha rel atoria, DJE de
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21.10.2013.

5. A Res.-TSE n°® 21.841 é constitucional, pois esta Corte, ao edita-la,
exerceu 0 seu poder regulamentar, nos limites previstos no Cédigo
Eleitoral e na Lei n°® 9.504/97.

6. O principio da proporcionalidade deve ser aplicado de acordo com os
valores envolvidos em relacdo a quantia recebida do Fundo Partidario
pela agremiacdo no exercicio financeiro em analise e com a gravidade
das falhas constatadas na prestacdo de contas (ED-Pet n° 1.458, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 8.8.2011; Pet n° 1.459, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJE de 8.8.2011).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 4237220, Aco6rddo, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrbnico, Tomo 77, Data 28/04/2014, Pagina 75-76)

Tem-se, portanto, que a decisdo de primeiro grau, ao hao
determinar o recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, ndo sO negou
vigéncia ao art. 72 caput e 81° da Resolugdo do TSE n° 23.463/15, como

também ao entendimento jurisprudencial.

Os arts. 11 e 489, 81°, ambos do CPC/15, assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos Orgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisbdes, sob pena de
nulidade . (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificacdo do caso,
com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das principais
ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e
de direito ;

[l - o dispositivo, em que o juiz resolverd as questdes principais que as
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partes Ihe submeterem.

81° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo judi cial, seja
ela interlocutéria, sentenca ou acérdao, que  : (...)

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no pro cesso
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada p  elo julgador ;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso
sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distingdo no caso em julgamento ou a superacdo doe  ntendimento .

(grifado).

Logo, ante a ndo aplicacdo da incidéncia do direito objetivo e da
propria jurisprudéncia patria, e por tratar-se de questdo de ordem publica,

impbe-se o reconhecimento de nulidade da decisédo em questao.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico-, ndo héa falar em incidéncia do instituto

da precluséo.

Nesse sentido, recentemente o TRE-RS se posicionou:

RECURSO. PRESTA(;AO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA .
VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016. Preliminar de nulidade da

sentenca acolhida. Siléncio da sentenca com relacéo a penalidade

de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional . Nao operada

preclusdao, pois matéria de ordem publica. Vicio ins anavel gque

conduz nulidade absoluta. Retorno a origem. Nulidade .(Recurso
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Eleitoral n° 31530, Acordao de 27/06/2017, Relator(a) DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina 3) (grifado).

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo de origem, a fim de que magistrado a quo analise o disposto no art. 72 e
seu 81°, da Resolucdo do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente, determine o
recolhimento ao Tesouro Nacional do montante recebido e utilizado de fonte
vedada e o valor remanescente oriundo do Fundo Partidario — R$ 5.646,49 —,

nos termos dos artigos mencionados.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da seguinte

preliminar.
Il.I.II- Da tempestividade e da representacéo proce ssual

A sentenca foi publicada no DEJERS, por meio da nota de
expediente n. 496/2017, em 11/07/2017 (fl. 158), e o recurso foi interposto em
13/07/2017 (fls. 159-165), sendo respeitado, portanto, o triduo previsto no art.
77 da Resolucéao TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o0s candidatos se encontram
devidamente representados por advogado, conforme procuracdes de fls. 09 e
10 nos termos do art. 41, § 6°, da Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Il.II- DAS IRREGULARIDADES

No presente caso, a decisdo de primeiro grau acolheu na integra
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O parecer técnico, que, como Vvisto, apontou a existéncia de inameras

irregularidades na prestacao de contas relativa a campanha eleitoral de 2016.

As irregularidades apontadas, conforme entendo, constituem
causa de desaprovacdo, por malferirem a legislacdo de regéncia e
comprometerem a regularidade e a transparéncia das contas, devendo,
portanto, ser mantida a sentenca quanto a desaprovagdo em si. Veja-se a

fundamentacéo sentencial (fls. 156-157):

(...)

Regular o tramite processual e dispfe-se de elementos suficientes nos
autos para o julgamento das contas, sobretudo em face da analise
técnica levada a efeito, com exauriente abordagem acerca das receitas
e despesas registradas na prestagéo. O prestador, alias, ase manifestou
tendo sido regularmente intimado do resultado desfavoravel do parecer
preliminar, bem como quando instado a se pronunciar acerca do parecer

conclusivo. Prescindivel, assim, a conversado para o rito ordinario.

As informacBes e documentos fornecidos pelo prestador ndo se
mostraram suficientes para afastarem as indmeras e graves
irregularidades destacadas pela analista judiciaria- fls. 149-153 -,
inconformidades também detectadas pelo agente ministerial, com
mencao a vicios insanaveis comprometedores do efetivo controle a
proposito da lisura da movimentacdo financeira. Acolhe-se, por
conseguinte, o resultado da analise técnica na integra, por suas

exaustivas e bem lancadas observacdes.

Com efeito, os relatérios financeiros e a prépria prestacdo de contas
final foram  apresentados intempestivamente. Tocante  aos
apontamentos relacionados a receita, acolhe-se a justificativa do
prestador no que diz com o imdvel declarado como bem proprio. Assim,

considerando ter sido demonstrado que tal bem é objeto de inventario
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da ascendente do prestador Osvaldo e este ostenta a condicdo de
sucessor. Contudo, ndo assim no que se refere a utilizacdo de veiculos,
em face da efetiva contribuicdo proveniente de pessoa juridica, fonte

vedada da captacdo de recursos- fl. 150, item 2.2.

A proposito das despesas, detectou-se realizacdo de gastos cuja
totalizacdo ndo corresponde a importancia declarada como sendo
doacdo do fundo partidario, como bem observado pela técnica no item
3.1 do derradeiro exame — fl. 151, tornando nebulosa a movimentacao
de recursos vindos desta fonte, aspecto que vai alem da irregularidade

formal admitida pelo prestador.

Presente, também, gastos efetuados em periodo que exigia posterior

informacado na prestacdo de contas parcial, 0 que ndo restou observado.

Por fim, a propria movimentacdo financeira apresenta deficiéncias,

como abordado no item 4 da analise técnica, aqui igualmente ratificada.

Diante disso, julgo prestadas e desaprovadas as contas dos candidatos
a eleicdo majoritaria OSVALDO GOMES , do PP, e ALCINDO BATISTA
DA SILVA ROQUE, de Passo Fundo, com amparo no art. 68, inc. lll, da
Resolucédo TSE n° 23.463/2015.

(...)

[l.Il.I - Do descumprimento quanto ao prazo da entr ega da prestacdo das

A presente prestacdo de contas foi apresentada ao Juizo Eleitoral

somente em 02/11/206, fora do prazo fixado pelo art. 45, caput e §8 1°, da
Resolucao TSE n° 23.463/2015:

“Art. 45. As prestacdes de contas finais referentes ao primeiro turno de
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todos os candidatos e de partidos politicos em todas as esferas devem

ser prestadas a Justica Eleitoral até 1° de novembro de 2016

§ 1° Havendo segundo turno, devem prestar suas contas até 19 de
novembro de 2016, apresentando a movimentacdo financeira referente
aos dois turnos”

Em que pese o fato da apresentacdo da contabilidade do
candidato ter ocorrido de modo intempestivo, isto ndo constitui, por si sO, ébice
a sua analise pela Justica Eleitoral, e caso esta fosse a Unica irregularidade
apontada nao seria suficiente para ensejar a desaprovacdo das contas,

conforme entendimento desta Egrégia Corte:

“Recurso. Prestagao de contas. Eleicdes 2008. Apresentagéo tardia das
contas e rasuras em elementos essenciais dos recibos eleitorais.
Desaprovacédo em primeiro grau. A intempestividade ndo gera, por si
sO, juizo de reprovacdo da demonstracdo contabil. A adulteracédo
aparente dos recibos, notadamente de seus valores, afasta a
credibilidade desses instrumentos e impede a formagéo de juizo de
convencimento acerca da prestacao do financiamento de campanha.
Manutencdo da decisé@o recorrida. Provimento negado. (RECURSO -
PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n 394, ACORDAO de
17/09/2009, Relator(a) DRA. LUCIA LIEBLING KOPITTKE, Publicag&o:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 159, Data
22/09/2009, Paginale 2)”

Entretanto, verifica-se a existéncia de outras irregularidades na
presente contabilizacgéo.

Il.Il.1I- Das doacfes estimaveis em dinheiro
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O parecer técnico conclusivo apontou que o imével sito av. Brasil
Leste A- 70A, no municipio de Passo Fundo, informado como recurso préprio
estimavel em dinheiro na prestacdo de contas ndo fora declarado pelo
candidato no momento do registro de sua candidatura. Em sua defesa, o
candidato junta documentos demonstrando que referido bem esta em processo

de inventario, em razao do falecimento de sua mae.

Portanto, sendo o imovel objeto de processo de inventario, ndo ha
irregularidade no momento do registro da candidatura do prestador, na medida
em que a transmissao da posse e da propriedade dos bens deixados pelo
falecido ocorre no momento da morte, em razdo do principio da “saisine”

previsto no artigo 1.784, do Codigo Civil.

[LLIL1I- Das doagBes de valores estimaveis proven ientes de fontes
vedadas:

No parecer conclusivo (124-126) a unidade técnica verificou que o
candidato fez uso de veiculo de propriedade da pessoa juridica denominada
Loja do Mecatronico LTDA., por meio de cessao de veiculo em nome Joao

Ademir Machado de Andrade, sécio da referida empresa.

O candidato juntou documentos, demonstrando que a propriedade
do veiculo utilizado para sua campanha era de propriedade de pessoa juridica,
contudo o prestador manifestou-se alegando que o veiculo foi utilizado para o
exercicio da prestacdo de servico de Jodo Ademir Machado de Andrade
(salientando-se que este € soOcio-majoritario da empresa Loja do Mecatrdnico
LTDA.).

Entretanto, a referida manifestacdo nao afasta a irregularidade,
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uma vez que o veiculo utilizado pelo prestador de servigo deveria integrar seu

préprio patrimdnio, de acordo com o art. 19 da Resolucdo TSE n° 23.463/2015:

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas devem constituir produto de seu proprio servico, de
suas atividades econémicas e, no caso dos bens, devem integrar seu

patriménio.

Portanto, configurado assim a doacdo de recurso estimavel em
dinheiro, materializada na utilizagdo deste veiculo em favor de campanha,
sendo este propriedade de pessoa juridica, verifica-se a doacao de recursos de
fonte vedada, em desacordo com o art. 25, |, da Resolucdo TSE n°
23.463/2015:

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou
indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;

Airregularidade € grave e insanavel, atraindo a desaprovacao das

contas. Nesse sentido, destaco precedente do TRE-RS (grifados):

- ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA - VEREADOR.

- DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO EFETUADA POR PESSOA
JURIDICA EM FAVOR DA CAMPANHA - CESSAO DE VEICULO -
RECURSOS DE FONTE VEDADA - INTELIGENCIA DO ART. 25,
INCISO |, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/2015 - FALHA DE
NATUREZA GRAVE - DESAPROVACAO DAS CONTAS -
DESPROVIMENTO.

(TRE-SC, RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS
n® 28090, Acordado n° 32336 de 09/03/2017, Relator(a) ANA CRISTINA
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FERRO BLASI, Publicacdo: DJE - Diario de JE, Tomo 40, Data
22/03/2017, Pagina 6)

[LILIV- Das irregularidades quanto ao recebimento , movimentagcdo e
comprovacao de despesas oriundas do Fundo Partidari o:

A existéncia de despesas irregulares com recursos do Fundo
Partidario € motivo suficiente para a desaprovacdo das contas, conforme
jurisprudéncia do TRE-SP:

PROCEDIMENTO INSTAURADO EM RAZAO DA NAO PRESTACAO
DE CONTAS. NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DAS CONTAS
EM 72 (SETENTA E DUAS) HORAS (ART. 38, § 3° DA RESOLUCAQO
TSE N° 23.406/14). CONTAS APRESENTADAS. PARECERES DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E DA PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL PELA DESAPROVACAO. IRREGULARIDADE:
AUSENCIA DE DOCUMENTOS FISCAIS COMPROVANDO
PAGAMENTO DE DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. FALHA GRAVE QUE IMPEDE O CONTROLE E
FISCALIZACAO DAS CONTAS PELA JUSTICA ELEITORAL.

INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. DESAPROVACAO DAS CONTAS, COM
DETERMINACAO.

(PRESTACAO DE CONTAS n 18147, ACORDAO de 07/07/2016,
Relator(a) LUIZ GUILHERME DA COSTA WAGNER JUNIOR,
Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data
14/07/2016)

No tocante as despesas de recursos do Fundo Partidario, assim
dispbe o art. 48, Il, c, e em observancia do art. 55, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015:
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Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacdo de contas, ainda
que néo haja movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

Il - pelos seguintes documentos:

c- documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos
eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidario, na forma do art.

55 desta resolucao;

Art. 55. A comprovacédo dos gastos eleitorais deve ser realiz  ada por
meio de documento fiscal idéneo  emitido em nome dos candidatos e
partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de
emisséo, a descricdo detalhada, o valor da operagéo e a identificagédo
do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo home ou razao
social, CPF ou CNPJ e endereco.

Trata-se de normas que visam a garantir a lisura das despesas de
campanha, protegendo, assim, os principios da legalidade, transparéncia,

veracidade e publicidade.

No caso concreto, o candidato ndo esclareceu quais 0s gastos
especificos foram utilizados com os recursos do Fundo Partidario, sendo que
recebeu o total de R$ 25.000,00 do Diretério Estadual do Partido Progressista.
O candidato apresentou, como despesas pagas com o0 recurso do Fundo
Partidario, nota fiscal de prestacéo de servigo (fls. 79-80), boleto online (fl. 75)
e faturas quitadas (fls. 81-82), porém, a soma destas despesas nao
corresponde ao total dos recursos recebidos, pois totaliza R$ 20.553,51, sendo
gue gquanto ao restante do valor o candidato apresentou justificativa no sentido
de que foram destinadas ao pagamento de demais despesas na campanha,
nao sendo especifico nesse desiderato, tampouco apresentando notas fiscais a

comprovar os referidos gastos.

Outrossim, verificou-se a irregularidade na movimentacao
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financeira dos recursos oriundos do Fundo Partidario, uma vez que o Diretorio

Estadual do partido repassou o valor de R$ 25.000,00 para conta bancaria

destinada ao Fundo Partidario e estes valores foram transferidos para a conta

Outros Recursos do candidato, contrariando o que se depreende do texto do

art. 8° da Resolucdo do TSE n° 23.463/15, cujo teor sedimenta que em

hipotese alguma pode haver confuséo entre outros recursos de campanha e 0s

provenientes do Fundo Partidario, constituindo-se dever, tanto dos candidatos

guanto das agremiacdes, abrir conta especifica para gerir tal espécie de

recursos:

Art. 8° Os partidos politicos e os candidatos devem abrir conta bancéria
distinta e especifica para o recebimento e a utilizagcdo de recursos
oriundos do Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos

(Fundo Partidario), na hipotese de repasse de recursos dessa espécie.

Trata-se de irregularidade grave e insanavel, afetando a lisura e

confiabilidade da prestacdo contabil, ensejando sua desaprovacdo. Nesse

sentido, destaco recente decisdo do TRE-SC:

- ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE
CONTAS - CANDIDATO A VEREADOR - SENTENCA QUE
DESAPROVOU AS CONTAS.

- AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA PARA MOVIMENTACAO D E
VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO - IRREGULARIDADE GRAVE
QUE IMPEDE A CORRETA AUDITORIA DA DESTINACAO DE
DESPESAS DE CAMPANHA - JUNTADA DE DOCUMENTOS
ALEGADAMENTE COMPROBATORIOS DAS DESPESAS COM
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO - NAO ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS (ART. 55 DA RESOLUCAO N. 23.463/2015) -
MANUTENCAO DA SENTENCA DE DESAPROVACAO DAS CONTAS
DE CAMPANHA - PRECEDENTES.

DESPROVIMENTO DO RECURSO. (RECURSO CONTRA DECISOES
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DE JUIZES ELEITORAIS n 55157, ACORDAO n 32364 de 16/03/2017,
Relator(a) HELIO DAVID VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS, Publicacao:
DJE - Diéario de JE, Tomo 43, Data 28/03/2017, Pagina 6) (grifou-se)

transferéncia do valor oriundo do Fundo Partidario

[I.11.V- Da existéncia de dividas de campanha ndo a ssumidas pelo Partido

Politico:

De acordo com a prestacdo de contas apresentada pelos

candidatos, as despesas totalizaram R$ 220.797,70, sendo pago somente o

montante de R$ 200.797,30, remanescendo a divida de campanha no valor de

R$ 20.000,40, a qual nao foi assumida pelo partido politico.

prevé:

Nessa perspectiva, o art. 28 da Resolucdo TSE n. 23463/2015

“Art. 28. A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo
partido, na forma prevista no § 2° do art. 27, ser4 aferida na
oportunidade do julgamento da prestacdo de contas do candidato e

podera ser considerada motivo para sua rejeicdo.”

Conforme previsto no referido artigo, a irregularidade apontada

enseja desaprovacao da prestacdo do candidato, consoante restou consignado

no julgado abaixo transcrito:

“ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA
ELEITORAL. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
DESPESAS CONTRAIDAS NA CAMPANHA ELEITORAL E NAO PAGA
ATE O PRAZO FINAL DA PRESTACAO DE CONTAS. ASSUNCAO DE
DIVIDA PELO PARTIDO. ART. 27, §§2° E 3° DA RTSE n.° 23.463/2015.
INEXISTENCIA. IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO.

1. As despesas contraidas na campanha eleitoral e ndo pagas até o
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dia da eleicdo devem ser quitadas até o prazo de en trega da

prestacdo de contas a Justica Eleitoral , inteligéncia do disposto no
art. 27, 81°, da RTSE n.° 23.463/2015, podendo haver, caso aquilo n&o

ocorra, a assuncao da divida pelo partido politico por decisédo do seu

o6rgdo nacional de direcdo, nos termos do art. 29, 83° da Lei n.°
9.504/1997.

2. Ha que se reputar inexistente assuncao de divida pe lo partido

quando o interessado nao comprova nos autos o acord 0

formalizado, o cronograma de pagamento e guitacdo, bem ainda a

indicacdo da fonte dos recursos que serdo utilizado S para_a

quitacao do débito assumido, conforme exige a norma prevista no
art. 27, 83°, incisos | a lll da RTSE n.© 23.463/20 15.

3. A existéncia de dividas de campanha ndo assumidas p elo érgao

partidario nacional , mormente quando perfaz o total de 99,08% do

total acumulado das despesas, constitui irreqularidade grave, a

ensejar a desaprovacdo das contas. Precedente: TSE - AgR-REspe
n° 263242.

4. Verificando-se no caso em concreto que o vicio detectado nos autos
consiste em falha que, por sua gravidade, compromete a regularidade,
a consisténcia e a confiabilidade das contas apresentadas, a
desaprovacao, nos termos do art. 68, Ill, da RTSE n.° 23.463/2015 é
medida que se impde.

5. Contas desaprovadas, em harmonia com a manifestacdo Ministerial.
(PRESTACAO DE CONTAS n 66449, ACORDAO n 165 de 20/04/2017,
Relator(a) EMILIANO ZAPATA DE MIRANDA LEITAO, Publicao: DJE -
Diario de Justica Eletrénico, Data 25/04/2017) (grifado)”

Destarte, o desprovimento do recurso € de rigor.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulagdo da sentenca e retorno dos autos a origem, a

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

21



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
fim de que seja determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
de origem de fonte vedada e valores ndo comprovados oriundos do Fundo
Partidario, nos termos do art. 72, 8 1°, da Resolucdo TSE n° 23.463/15.

Em caso de entendimento diverso, no mérito, pelo seu
desprovimento , a fim de que seja mantida a desaprovacdo das contas e seja
determinado, de oficio , o recolhimento ao Tesouro Nacional dos  recursos
de origem de fonte vedada e valores ndo comprovados oriundos do Fundo
Partidario, no total de R$ 5.646,49. (cinco mil, seiscentos e  quarenta e seis

reais e 49 centavos)

Porto Alegre, 18 de outubro de 2017.

Luiz Carlos Weber ,
Procurador Regional Eleitoral
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