MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 486-94.2016.6.21.0142

Procedéncia: CANDIOTA — RS (1422 ZONA ELEITORAL — BAGE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: ADRIANA SOARES CAVALCANTE

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

O Ministerio PusLico ELemoraL, pelo Procurador Regional
Eleitoral Substituto signatario, no uso de suas atribuigbes constitucionais e
legais, vem, perante essa egrégia Corte Eleitoral, em relagdo ao recurso
interposto e a juntada de prestacdo de contas retificadora, devidamente
assinada, somente apds a sentenga, reiterar o entendimento pela
impossibilidade do conhecimento de documentos que deveriam ter sido
apresentados anteriormente ao decisum, conforme fundamentos ja exarados

no parecer as fls. 70/77v.
Outrossim, ainda que conhecida a aludida prestacéo
retificadora, remanesce a auséncia de identificagdo do doador originario,

conforme mencionado no parecer anterior.

Quanto a auséncia de identificagdo do doador originario, no que
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diz com as doagdes recebidas de partido, € falha grave e insanavel, que afasta

da prestacao contabil a lisura e confiabilidade.

A incorreta indicacdo da fonte original dos valores doados
caracteriza recurso de origem néo identificada, nos termos do art. 26, § 1.9, |l,
da Resolugao TSE n.° 23.463/2015:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagcao do doador originario nas doagdes
financeiras; e/ou (grifou-se)

Importante salientar que, para aprovacao da prestacao de contas
de candidato nao é suficiente constar que o recurso foi doado pelo partido,
quando este nao identifica o doador originario, pois se assim fosse estaria
maculada a transparéncia relativa a origem dos recursos recebidos pelo
candidato. E o entendimento que se extrai do § 3° do art. 23 da Resolugéo
23.463/2015 do TSE, in verbis:

Art. 23. As doacbes de recursos captados para campanha
eleitoral realizadas entre partidos politicos, entre partido
politico e candidato e entre candidatos estdo sujeitas a
emissao de recibo eleitoral na forma do art. 6°.

§ 1° As doagdes de que trata o caput ndo estdo sujeitas ao limite
previsto caput do art. 21, exceto quando se tratar de doacéao
realizada por candidato, com recursos proprios, para outro
candidato ou partido.

§ 2° Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de
doagbes serdo registrados na prestacdo de contas dos
candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestacao de
contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos

§ 3° As doacgodes referidas no caput devem ser identificadas
pelo CPF ou CNPJ do doador originario das doacdes
financeiras, devendo ser emitido o respectivo recibo
eleitoral para cada doacgao.
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Nesse sentido, é o entendimento sedimentado do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVACAO.
FALHAS QUE COMPROMETERAM A REGULARIDADE DAS
CONTAS. NECESSIDADE DO REVOLVIMENTO DO
ARCABOUCO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N° 24 DO TSE. ART. 26, § 3°, DA RESOLUGAO-TSE
N° 23.406/2014. DOADORES ORIGINARIOS NAO
IDENTIFICADOS. IRREGULARIDADE GRAVE.
PRECEDENTES. APLICABILIDADE DO ART. 29 DA
MENCIONADA RESOLUGAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. NAO
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO. 1. A aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade reclama
uma dupla anadlise: (i) exiguidade, em termos nominais e
absolutos, dos valores que ensejaram a irregularidade e (ii)
exiguidade, em termos percentuais, dos valores cotejados com
o montante arrecadado e despendido nas campanhas. 2. Os
postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, nos casos
de exame de prestacdo de contas, s&o aplicaveis
restritivamente, condicionados a presenga dos seguintes
requisitos: (i) falhas que ndo comprometam a lisura do balango
contabil; (ii) irrelevancia do percentual dos valores envolvidos
em relacao ao total arrecadado; e (iii) auséncia de comprovada
ma-fé do prestador de contas. 3. O art. 26, §3° da

Resoluciao-TSE n° 23.406/2014 preconiza que as doagoes
entre partidos politicos, comités financeiros e candidatos
devem identificar o CPF ou CNPJ do doador mediato,
devendo ser emitido o respectivo recibo eleitoral para cada
doacdo, de modo que é necessaria a identificacdo de todos
os doadores de campanha eleitoral, inclusive das doacdes
indiretamente recebidas pelos candidatos, com vistas a
possibilitar a fiscalizacao por essa Justica Especializada e
a_coibir_a arrecadacao de recursos oriundos de fontes
vedadas. (...) c) _Destarte, ante as premissas faticas
delineadas no aresto fustigado revelam que ndo houve a

devida identificacdo dos doadores originarios de recursos
recebidos pelo candidato, no valor de R$ 1.500,00 (mil e

quinhentos reais), motivo por que a aplicacido do art. 29 da
Resolucao-TSE n° 23.406/2014 é medida que se impde.

5. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
revelam-se inaplicaveis quando "as falhas sdo graves e
inviabilizam a atividade de fiscalizagédo da Justica Eleitoral, bem
como quando nao constam do acérdao recorrido elementos
que permitam mensurar se os valores relativos as falhas
identificadas sao infimos em comparagdo com o montante dos
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recursos arrecadados em campanha" (AgR-Al n° 590-15/SP,
Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 5.6.2015; ED-Pet n°
1.458/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 8.8.2011; e AgR-
REspe n° 3794-73/PI, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de 8.8.2012).
6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 183369,
Acordao de 27/10/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagéo:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 239, Data 19/12/2016,
Pagina 32/33) (grifado).

Este TRE-RS posiciona-se da mesma maneira:

Prestacao de contas de campanha. Candidato. Resolugdo TSE
n. 23.406/14. Eleicbes 2014.

Falta de identificacao do doador originario. Previsdao
normativa determinando que o prestador indique o CPF ou
CNPJ do doador originario dos repasses realizados por
partidos, comités e campanhas de outros candidatos.
Necessidade da identificagido da pessoa fisica da qual
realmente procede o valor, emitindo-se o respectivo recibo
eleitoral para cada doagdo, ainda que elas sejam
provenientes de contribuicoes de filiados. A falha importa a
caracterizagdo do valor irregularmente recebido pelo
candidato como recurso de origem nao identificada, na
forma do art. 29, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.406/14.
Irretroatividade da nova Lei n. 13.165/15, aplicando-se ao caso
os comandos legais vigentes a época em que ocorridos 0s
fatos. Devolugao do valor ao Tesouro Nacional.

Desaprovagéo.

(Prestacédo de Contas n°® 144489, Acérdao de 16/02/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES
RIBEIRO, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justigca
Eletronico do TRE-RS, Tomo 27, Data 18/02/2016, Pagina
2) (grifado).

E, igualmente, o entendimento que se depreende do STF quando

do julgamento da medida cautelar na ADI 5.394-DF, cuja ementa é a seguinte:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ART. 28, § 12, DA
LEI FEDERAL 9.504/97 (LEI DAS ELEICOES). PRESTAGCAO DE
CONTAS. DOAGOES DE PARTIDOS PARA CANDIDATOS.
DISPENSA DA IDENTIFICAGAO DOS PARTICULARES
RESPONSAVEIS PELA DOAGAO AO PARTIDO. MEDIDA
ANTAGONICA A POLITICA PUBLICA DE TRANSPARENCIA.
APARENTE AFRONTA AO BLOCO DE PRINCIPIOS DE
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SUSTENTACAO DO SISTEMA DEMOCRATICO DE
REPRESENTACAO POPULAR. CAUTELAR CONCEDIDA. 1.
Os dados relativos aos doadores de campanha interessa
ndo apenas as instancias estatais de controle da
regularidade do processo eleitoral, mas a sociedade como
um todo, e sua divulgagao é indispensavel para habilitar o
eleitor a fazer uma prognose mais realista da confiabilidade
das promessas de campanha de candidatos e partidos. 2. O
esclarecimento publico da realidade do financiamento de
campanhas (a) qualifica o exercicio da cidadania, permitindo
uma decisao de voto melhor informada; (b) capacita a sociedade
civil, inclusive os partidos e candidatos que concorrem entre si, a
cooperar com as instancias estatais na verificacdo da
legitimidade do processo eleitoral, fortalecendo o controle social
sobre a atividade politico-partidaria; e (c) propicia o
aperfeicoamento da propria politica legislativa de combate a
corrupgao eleitoral, ajudando a denunciar as fragilidades do
modelo e a inspirar propostas de corregao futuras. 3. Sem as
informag¢des necessarias, dentre elas a identificagcao dos
particulares que contribuiram originariamente para legendas
e candidatos, o processo de prestagao de contas perde sua
capacidade de documentar “a real movimentagao financeira,
os dispéndios e recursos aplicados nas campanhas
eleitorais” (art. 34, caput, da Lei 9.096/95), obstruindo o
cumprimento, pela Justica Eleitoral, da relevantissima
competéncia estabelecida no art. 17, lll, da CF. 4. Medida
cautelar deferida para suspender, até o julgamento final desta
acao, com eficacia ex tunc, a expressao “sem individualizagédo
dos doadores”, constante da parte final do § 12 do art. 28 da Lei
federal 9.504/97, acrescentado pela Lei 13.165/15.(ADI 5394
MC, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado
em 12/11/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG
09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016)

Destaca-se tratar-se de irregularidade que compromete
substancialmente a prestacdo de contas em questdo, tendo em vista que
inviabiliza a aferigdo da origem da doacao efetuada, ndo podendo, assim,

serem aprovadas as contas.

Ante o exposto, opina o Parquet pelo desprovimento do

recurso.

Porto Alegre, 29 de dezembro de 2017.
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Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

6/6


http://www.prers.mpf.mp.br/

	Fábio Nesi Venzon

