MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n® 43-87.2017.6.21.0020
Procedéncia : Severiano de Almeida
Recorrente : Partido dos Trabalhadores - PT
Recorrida : Justica Eleitoral

Relator : Dr. Luciano André Losekann

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL , por seu agente firmatario, em
face da deciséo proferida por esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral nos autos em
epigrafe, vem, com fulcro no artigo 121, 84°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal e

artigo 276, inciso |, alineas “a” e “b”, do Cddigo Eleitoral, apresentar

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

requerendo seu recebimento, nos termos que seguem, e respectiva remessa ao
Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento, onde se

espera provimento.

Porto Alegre, 06 de marco de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,
EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 43-87.2017.6.21.0020
Procedéncia : Severiano de Almeida
Recorrente : Partido dos Trabalhadores - PT
Recorrida : Justica Eleitoral

Relator : Dr. Luciano André Losekann

1 -DOS FATOS

Os autos veiculam recurso eleitoral na prestacédo de contas do diretério
municipal do Partido dos Trabalhadoers — PT de Severiano de Almeida na forma da
Lei n° 9.096/95, da Resolucdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a movimentacao
financeira do exercicio de 2016, em face de sentenca (fls. 96-99) que julgou
desaprovadas as contas, em razdo do recebimento de contribuigcbes advindas de
fonte vedada (autoridade publica), e, consequentemente, determinou a devolucdo do
montante indevidamente arrecadado ao Tesouro Nacional (acrescido da multa de
5%), além da suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo periodo
de 01 ano, com supedaneo nas disposi¢cOes dos artigos 36, inciso I, da Lei n°
9.096/95, e art. 47, inciso |, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Subiram os autos ao TRE-RS e, em seguida, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo desprovimento do recurso, a fim de
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que a sentenca de desaprovacao fosse mantida (fls. 118-123v).

Sobreveio acérddo do TRE-RS (fls. 126-135), dando parcial

provimento ao recurso do partido sob o entendimento de que ndo haveria vedacao

legal a doacado para partido por exercente de mandato eletivo. Segue a ementa do

acordao (fl. 126 ):

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
XERCICIO FINANCEIRO DE 2016. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES VEDADAS. ART. 31,
INC. 1l, DA LEI N. 9.096/95. TITULARES DE CARGOS
DEMISSIVEIS AD NUTUM COM PODER DE AUTORIDADE.
SECRETARIO MUNICIPAL E SUPERVISORA DE ENSINO.
DOACOES PROIBIDAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. DOACAO POR DETENTOR DE CARGO ELETIVO.
VEREADOR. NOVO ENTENDIMENTO. LICITUDE. APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO PARCIAL. APROVACAO
COM RESSALVAS.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacgbes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracdo direta ou indireta que tenham a condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcédo de dire¢cdo ou
chefia. A agremiacdo partidaria recebeu valores de autoridades
publicas, ocupantes dos cargos de secretario municipal e supervisora
de ensino, caracterizando o ingresso de recurso de origem proibida
por lei.

2. Recentemente, este Tribunal reviu seu entendimento para concluir
gue os detentores de mandato eletivo ndo sédo alcancados pela
vedacéo do art. 31, inc. I, da Lei n. 9.096/95. No caso, a agremiacao
partidaria recebeu contribuicbes de vereador. Doacdo considerada
licita.

3. InsignificAncia do valor absoluto da falha e de sua
representatividade com relacdo a totalidade de recursos
movimentados pela agremiacdo. Aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Aprovagdo com ressalvas, com
a reducdo do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional.

Parcial provimento.

Diante desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro no

artigo 121, 84°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal e artigo 276, inciso |, alineas
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“a” e “b”, do Cddigo Eleitoral, vem interpor recurso especial eleitoral, sustentando
afronta ao art. 31, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 — redac&o or iginal (vigente a

época do exercicio 2016) -, bem como em razéao de divergéncia jurisprudencial
tendo em vista o afastamento pelo TRE-RS dos detentores de mandato eletivo do
conceito de “autoridade” previsto no referido dispositivo, na analise das doactes
percebidas pela agremiagao.

2 - DO CABIMENTO DO RECURSO (ADMISSIBILIDADE)

O recurso merece ser admitido, porque (2.1) € tempestivo; (2.2) a
matéria nele ventilada encontra-se prequestionada; e (2.3) ndo se pretende o
reexame de provas; e (2.4) existe entendimento diverso no TSE e em outros

Tribunais Regionais Eleitorais sobre os temas em questé&o.

(2.1) Tempestividade : o recurso € tempestivo, pois 0 Ministério Publico Eleitoral foi
intimado do acorddo no dia 02/03/2018 (fl. 136v.), e a interposicdo do presente
recurso ocorre respeitando o triduo legal previsto no art. 276, 81° do Cddigo
Eleitoral.

(2.2) Prequestionamento : o tema sobre o qual versa o dispositivo violado foi objeto
de expressa referéncia no julgamento do acérdao regional combatido, configurando,
assim, o0 necessario prequestionamento, conforme trechos do acordao abaixo (fls.
128-129v):

(...) Nesse passo, o art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95, em sua
redacéo primitiva, vedava o recebimento de doagbes procedentes de
autoridades publicas, como se verifica por seu expresso teor:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer

forma ou pretexto, contribui¢cdo ou auxilio pecuniério ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:
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[...]

Il - autoridade ou 6rgéos publicos, ressalvadas as dotacdes referidas
no art.38;

No conceito de autoridade publica previsto no artigo referido inserem-
se 0s

detentores de cargos em comissao que desempenham funcdo de
chefia e direcdo, conforme assentou o egrégio Tribunal Superior
Eleitoral, com a Resolugdo n. 22.585/07, editada em razdo da
resposta a Consulta n. 1428, cuja ementa segue:

Partido politico. ContribuicBes pecuniarias. Prestacéo por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta.
Impossibilidade, desde que se trate de autoridade.

Resposta a consulta, nesses termos. Nao é permitido aos partidos
politicos

receberem doacbes ou contribuicbes de titulares de cargos
demissiveis ad

nutum da administracdo direta ou indireta, desde que tenham a
condicdo de autoridades.

(...)

Na espécie, as doacgBes financeiras recebidas de ocupantes dos
cargos de

Secretario Municipal e de Supervisora de Ensino devem ser
reconhecidas como oriundas de fontes vedadas, em violacdo ao
disposto no art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95, e ao art. 12, inc. IV e
81°, da Resolugdo TSE n. 23.464/15.

Cabe, ainda, afastar a alegacao do recorrente no sentido de que a
contribuicdo esta prevista no estatuto da agremiacao. Isso porque o
fato de haver imposicdo estatutaria no sentido da doagdo por
ocupantes de cargos em comissdo ndo torna a arrecadacdo de
recursos licita, pois o estatuto partidario - diploma de regulacdo das
relagbes internas da agremiacdo - deve obediéncia a lei e as
resolucbes editadas pelo TSE dentro de seu poder regulamentar.

Por outro lado, ndo ha irregularidade na contribuicdo advinda do
ocupante

de cargo eletivo na Camara Legislativa Municipal.

Ao entender pelailicitude da doacao realizada pelo Vereador Jurandir
André Ubaldo, a decisdo combatida guarda alinhamento a
posicionamento manifestado por este Tribunal na Consulta n. 109-98
- julgada em 23.9.2015 - na qual os detentores de mandato eletivo
devem ser considerados autoridades para efeito do disposto no art.
12, inc. Xll e seu § 2° da Resolucdo TSE n. 23.432/14.

Contudo, recentemente, o Plenario deste Regional entendeu por
conferir

interpretagao restritiva ao art. 12 da Resolugdo TSE n. 23.464/15,
posto consistir em norma constritiva de direitos e prerrogativas
asseguradas as agremiacdes, especialmente em relacdo a
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autonomia da gestao partidaria.

Desse modo, ndo € possivel equiparar o ocupante do cargo de
vereador -

exercente de mandato fixo conferido pelo sufrdgio popular - ao
detentor de cargo publico, demissivel ad nutum, chefia ou dire¢cdo na
administracdo publica direta ou indireta, para o fim de coibir o
aparelhamento partidario por meio da distribuicdo de funcdes
publicas.

Na espécie, as doacdes financeiras recebidas de ocupantes dos
cargos de Secretario Municipal e de Supervisora de Ensino devem
ser reconhecidas como oriundas de fontes vedadas, em violacdo ao
disposto no art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95, e ao art. 12, inc. IV e
81°, da Resolugdo TSE 23.464/15.

Cabe, ainda, afastar a alegagcédo do recorrente no sentido de que a
contribuicdo esta prevista no estatuto da agremiacéo. Isso porque o
fato de haver imposicdo estatutaria no sentido da doacdo por
ocupantes de cargos em comissdo ndo torna a arrecadacdo de
recursos licita, pois o estatuto partidario - diploma de regulacdo das
relacbes internas da agremiacdo - deve obediéncia a lei e as
resolucdes editadas pelo TSE dentro de seu poder regulamentar.

Por outro lado, ndo hd irregularidade na contribuicdo advinda do
ocupante de cargo eletivo na Camara Legislativa Municipal.

Ao entender pela ilicitude da doacao realizada pelo Vereador Jurandir
André Ubaldo, a decisdo combatida guarda alinhamento ao
posicionamento manifestado por este Tribunal na Consulta n. 109-98
- julgada em 23.9.2015 - na qual os detentores de mandato eletivo
devem ser considerados autoridades para efeito do disposto no art.
12, inc. Xll e seu § 2° da Resolucdo TSE n. 23.432/14.

Contudo, recentemente, o Plenério deste Regional entendeu por
conferir interpretacdo restritiva ao art. 12 da Resolucdo TSE n.
23.464/15, posto consistir em norma constritiva de direitos e
prerrogativas asseguradas as agremiacdes especialmente em
relacdo a autonomia da gestdo partidaria. Desse modo, ndo €
possivel equiparar o ocupante do cargo de vereador - exercente de
mandato fixo conferido pelo sufrdgio popular - ao detentor de cargo
publico, demissivel ad nutum, chefia ou direcdo na administracdo
publica direta ou indireta, para o fim de coibir o aparelhamento
partidario por meio da distribuicdo de func¢des publicas.

Portanto, resta preenchido o requisito do prequestionamento.

(2.3) Discussdo sobre matéria de direito: 0 recurso nédo visa a discussao de

matéria fatica e nem probatoéria, mas tdo somente a revaloracéo juridica da matéria
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versada nos dispositivos prequestionados. Em suma, pretende-se que sejam
reconhecidos como inseridos no conceito de “autorid ade” os detentores de
mandato eletivo - no caso dos autos vereadores -, nos termos do pacifico
entendimento jurisprudencial do TSE sobre o tema, e, consequentemente, suas
doacdes sejam consideradas ilicitas, devendo, porta  nto, ser recolhidas ao

Tesouro Nacional .

Nesse sentido, o TSE ja decidiu que “nao implica reexame de provas,
mas novo enquadramento juridico, a analise das circunstancias de fato devidamente
consignadas no acérdao regional e que “é possivel a revaloracdo da prova, em
sede extraordinaria, quando as premissas féaticas estiverem bem delineadas na

decisao recorrida®”.

(2.4) Divergéncia Jurisprudencial : conforme serd demonstrado abaixo, h&
entendimento do TSE e de outros Tribunais Regionais Eleitorais no sentido de que o
conceito de “autoridade”, para os fins da vedacéo inserta no art. 31, inciso Il, da Lei
n°® 9.605/95 — redacgédo original (vigente a época do exercicio 2016)-, deve abranger

0s agentes politicos.

Portanto, demonstrada a sua regularidade e adequacdo, o recurso

deve ser admitido e conhecido.

3 — DA FUNDAMENTACAO

3.1 — Da violagéo ao artigo 31, inciso Il, da Lein ©9.096/95 (redacgao original)

A decisdo de primeiro grau as fls. 96-99 desaprovou as contas da

1 Ac. de 10.4.2007 no AgRgAgRgRESspe n° 26.209Mil. Caputo Bastos
2 Ac. de 19.12.2006 no AgRgREspe n° 25.961, rel. Berardo Grossi.
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agremiacédo ora recorrida referentes ao exercicio financeiro de 2016, em virtude do
recebimento de valores oriundos de fontes vedadas, mais precisamente de: ldacir
Scapini, Secretario de Desenvolvimento Econémico (no montante de R$ 8,68); Rosa
M. P. Ubaldo, Supervisora de Ensino da Prefeitura Municipal de Severiano de
Almeida (no montante de 17,36); e Jurandir André Ubaldo, Vereador, (ho montante
de R$ 1.376,55), raz&o pela qual determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia de R$ 1,402,59, acrescida de 5% de multa (art. 37 da lei n® 9.096/95), o que
totaliza R$ 1.472,71 (mil quatrocentos e setenta e dois reais e setenta e um
centavos), bem como a suspenséo do recebimento de verbas do Fundo Partidario
por 01 ano.

Contudo, ante a interposicao de recurso pela agremiacéo ora recorrida
(fls. 102-112), o Egrégio TRE-RS reformou a referida decisdo, entendendo pela
aprovacao das contas com ressalvas e reducéo do valor a ser recolhido ao Tesouro
Nacional, sob o entendimento de que nao haveria vedacédo legal a doacdo para
partido por exercente de mandato eletivo, e tendo em vista a insignificancia do valor
absoluto das contribuicdes efetuadas pelos detentores dos cargos de Secretario
Municipal e de Supervisora de Ensino, nos seguintes termos (fls. 152-154):

(...
Contudo, recentemente, o Plenario deste Regional entendeu
por conferir interpretacéo restritiva ao art. 12 da Resolugcédo TSE
n. 23.464/15, posto consistir em norma constritiva de direitos e
prerrogativas asseguradas as agremiacdes, especialmente em
relacdo a autonomia da gestao partidéaria.

Desse modo, ndo é possivel equiparar o ocupante do cargo de
vereador - exercente de mandato fixo conferido pelo sufragio
popular - ao detentor de cargo publico, demissivel ad nutum,
chefia ou direcdo na administragdo publica direta ou indireta,
para o fim

de coibir o aparelhamento partidario por meio da distribuicéo de
funcdes publicas.

(...)

Colho do voto do relator, Des. Federal Jodo Batista Pinto
Silveira, trecho da percuciente analise tecida sobre o tema, o
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gual tomo expressamente como razdes de decidir:

[...]

Ainda que se tenha firmado jurisprudéncia no sentido de que
todo aquele cargo comissionado de chefia ou direcdo seja
autoridade, o fato € que, em nenhum momento € possivel
incluir no texto os detentores de mandato eletivo.

Primeiro, porque a norma € restritiva de direito, ndo podendo
ser dada interpretacdo ampliativa.

Segundo, porque ndo se amoldam ao detentor de mandato
eletivo os argumentos que sustentaram a compreenséao de que
os demissiveis ad nutum devam ser considerados autoridades.
O detentor de mandato eletivo ndo é titular de cargo nomeado
em razdo de vinculagbes partidarias, ao contrario, exerce
munus publico, eleito pelo povo, consagrando o principio
democratico e republicano.

Nessa medida, as doacOes realizadas por exercente de
mandato eletivo ndo possuem a potencialidade de afetar o
equilibrio entre as siglas partidarias.

Dessarte, a vedacdo imposta pela Resolugcdo TSE n.
23.464/2015, ao proibir doacdes por servidores que exercem a
funcdo publica em caréater precario tem o objetivo de obstar a
partidarizacdo da administracdo publica, principalmente diante
dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da
necessidade de preservacdo contra abuso de autoridade e do
poder econémico.

N&o é o caso dos exercentes de mandato eletivo, que apenas
estdo sujeitos a perda do mandato em hipoteses restritas e
taxativas, desde que observados o contraditorio e ampla
defesa.

A contribuicdo realizada pelo titular de mandato na Casa
Legislativa

Municipal é, portanto, licita e regular.

Desse modo, a quantia oriunda de fontes vedadas de recursos,
ou seja, apenas das contribuicdes efetuadas pelos detentores
dos cargos de Secretario Municipal e de Supervisora de
Ensino, consolida-se no irrisério montante de R$ 26,04,
representando apenas 0,7% do total de receitas do exercicio
financeiro (R$ 3.620,15).

Nessa medida, tendo em vista a insignificancia do valor
absoluto da falha, assim como a irrelevancia da quantia em
relacdo ao total movimentado pela agremiagéo, afigura-se
excessivamente gravosa a aplicacdo da severa sancao de
desaprovacdo das contas, que ensejaria a suspensao do
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recebimento de verbas alusivas ao Fundo Partidario.
Assim, cabivel a aplicacdo dos postulados da razoabilidade e
da
proporcionalidade para aprovar-se as contas com ressalvas.
Ocorre que tal entendimento do TRE-RS ndo s6 negou vigéncia ao
artigo 31, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 (redacdo o riginal) como a pacifica

jurisprudéncia do TSE . Vejamos:

Restou incontroverso e devidamente expresso no acordao do TRE-

RS a fl. 127v o recebimento de R$ 1.402,59 (mil qua trocentos e dois reais e

cinquenta e nove centavos) oriundos de autoridades publicas ( Secretario _de

Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura Municipal d e Severiano de Almeida

(no montante de R$ 8,68); Supervisora de Ensino da Prefeitura Municipal de

Severiano de Almeida (no montante de 17,36); e Ver eador (no montante de R$

1.376,55).

A gquestao controvertida, portanto, ndo exige o reex ame de prova,

pois as premissas faticas restaram devidamente deli neadas no acérdao

recorrido, tratando-se a controvérsia meramente sob re questdo de direito, mais

precisamente quanto ao enquadramento dos detentores de mandato eletivo no

conceito de “autoridade” previsto no art. 31, incis o ll, da Lei n° 9.096/95 (redacao

original) .

O art. 31, caput e inciso I, da Lei n°® 9.096/95 — redacdo vigente a

época do exercicio de 2016 - assim dispunha:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qgualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

(...) I - autoridade ou Orgdos publicos, ressalvadas as dotacbes
referidas no art. 38;
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Tendo em vista que o conceito de “autoridade” ndo restou definido pela
referida lei, e tratando-se de conceito juridico indeterminado, a sua definicdo foi
atribuida consoante o entendimento jurisprudencial, o qual variou ao longo dos

ultimos anos.

Num primeiro momento, a interpretacdo dada ao referido conceito foi
muito restrita quanto aos cargos incluidos na vedacdo, ou seja, adotou-se uma
interpretacdo protetiva a autonomia partidaria, nos termos do que se depreende do
julgamento da Peticdo n° 310- DF, Res. N° 20844, de 14/08/2001, da Relatoria do

Ministro Nelson Azevedo Jobim.

Entretanto, tal entendimento ndo prevaleceu e fora alterado, passando

a ser aplicada uma interpretagcdo que priorizou 0s principios democréticos da
Administracdo Publica, mais precisamente o da moralidade, da dignidade no servico
publico, bem como o disposto no artigo 14, §9°, da Constituicdo Federal®, isto &, a
importancia de proteger a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a
influéncia do poder econbémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou

emprego na administracao direta ou indireta.

Tal posicionamento extrai-se da abrangéncia do conceito de
“autoridade” atribuido pelo TSE a partir da Resolu¢do n° 22.585/2007, que, em
resposta a Consulta n°® 1.428/DF, vedou-se aos partidos politicos o recebimento de
doacbes ou contribuicdes oriundas de detentores de cargos demissiveis ad nutum
da Administragdo direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios, desde que

considerados autoridade , consoante depreende-se da ementa abaixo:

3 8 9° Lei complementar estabelecera outros casasetiibilidade e os prazos de sua cessacéo, adim
proteger a probidade administrativa, a moralidaala gxercicio de mandato considerada vida pregoessa
candidato, e a normalidade e legitimidade das@sicontra a influéncia do poder econémico ou e@bio
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na admigéralireta ou indireta. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)
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Partido politico. ContribuicBes pecuniarias. Prestacdo por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta.
Impossibilidade, desde que se trate de autoridade. Resposta a
consulta, nesses termos. Nao é permitido aos partidos politicos
receberem doacbes ou contribuicbes de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta, desde que
tenham a condig&o de autoridades

(Consulta n® 1428, Resolucdo normativa de, Relator(a) Min. José
Augusto Delgado, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data
16/10/2007, Pagina 172) (grifado)

Adotando-se uma interpretacdo ampliativa, o TSE fixou, entdo, que o
conceito de “autoridade” abrangeria os titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracdo direta ou indireta que desempenham funcdo de chefia e direcdo |,

nos termos do disposto no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal®.

Apesar de a Resolugdo TSE n° 22.585/07 ter tratado exclusivamente
dos servidores ocupantes de cargos em comissdo, nas notas taquigraficas do

acordao a discussao sobre os agentes politicos foi ventilada:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Presidente): Vou cogitar
de um agente politico: deputado ou senador é autori  dade - pelo
menos no linguajar popular. E ndo pode . Mas um servidor que
detenha cargo ou fungéo de confianca pode fazer a doacéo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO: N&o € isso. SO se
for de assessoramento. Se for de chefia e diregdo, ndo pode.
Demarguemos bem o ambito de nossa resposta. Como a propria
Constituicdo diz que os ocupantes de cargos em comissao sé podem
ser nomeados para chefia, direcdo e assessoramento.

7

Destarte, corroborando a linha interpretativa adota  da, isto €,
considerando o conceito de autoridade em si, o TSE entendeu enquadrar-se

4 Art. 37. Aadministracéo publica direta e inthrde qualquer dos Poderes da Unido, dos Estanl@isttito
Federal e dos Municipios obedecera aos princigdeghlidade, impessoalidade, moralidade, publiEda
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] V - as fuscde confianca, exercidas exclusivamente porcsees
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comiaséerem preenchidos por servidores de carrega no
casos, condi¢des e percentuais minimos previstdeigedestinam-se apenas as atribuicdes de direb@dia
e assessoramento;
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também no conceito em questdo os agentes politicos , conforme depreende-se

do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 4930 , da relatoria do Ministro

Henrique Neves da Silva, publicado em 20/11/2014.

No referente julgado, consignou o Egrégio Tribunal que o “(...) conceito

de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e servidores

publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, inv estidos de funcdes de direcdo

ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, qu e a contribuicdo seja

cobrada mediante desconto automatico na folha de pa gamento” .

Nesse sentido, consolidando o entendimento jurisprudencial exposto,
sobreveio a Resolucdo TSE n° 23.432/2014, que, ao regulamentar o disposto no
Titulo Il da Lei n° 9.096/95 — Das Financas e Contabilidade dos Partidos-, no

paragrafo 2° do artigo 12, previu expressamente o conceito de autoridade:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doac&o,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)

XIl — autoridades publicas. (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do inciso
Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a partidos
politicos, que exercam cargos de chefia ou direcdo na
administracdo publica direta ou indireta . (...) (grifado).

Tal entendimento foi mantido na Resolucdo TSE n° 23.464/2015, mais

precisamente em seu artigo 12, inciso IV e paragrafo 2°.

Ressalta-se, ainda, que, apos a edicdo da Resolugdo TSE n°
23.432/2015, o TSE enfrentou a questdo do enquadramento de agentes politicos no
conceito de autoridade, através do julgamento do Agravo de Instrumento n® 8239
em de 25/08/2015, no qual o PSDB de Santa Catarina, invocando o art. 12, 82°, da
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Resolucdo TSE n° 23.432/14, requereu que fosse considerado autoridade somente
0s exercentes de cargos de chefia ou diregcdo na administracdo publica direta ou
indireta, a fim de que fossem autorizadas as doac¢fes dos detentores de mandato

eletivo ou dos exercentes de cargo de assessoramento.

Na decisdo, o Relator Ministro Henrique Neves expressamente
corroborou o entendimento firmado pelo TSE, no sentido de que “(...) conforme

assinalei no julgamento do REspe n. 49-30, da minha relatoria, o conceito de

autoridade publica deve abranger o0s agentes politicos e servidores

publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, inv estidos de funcdes de direcdo

ou chefia ” (Al - Agravo de Instrumento n°® 8239, Decisdo monocratica de 25/8/2015,
Relator(a): Min. Henrique Neves da Silva, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrnico - 28/08/2015 - Pagina 18-24).

Acrescenta-se, ainda, que o enquadramento de detentores de mandato
eletivo no conceito de autoridade encontra-se em consonancia com o0 proprio
conceito juridico de autoridade. A fim de elucidar o referido conceito, destaca-se o

entendimento de Hely Lopes Meirelles®:

(...) Os agentes politicos exercem fungdes governamentais,
judiciais e quase-judiciais, elaborando normas lega is,
conduzindo os negécios publicos, decidindo e atuand 0 com
independéncia nos assuntos de sua competéncia. S&o as
autoridades publicas supremas  do Governo e da Administracao
na é&rea de sua atuacdo, pois ndo estdo hierarquizad as,
sujeitando-se apenas aos graus e limites constituci onais e
legais de jurisdicédo

Logo, é notorio que os detentores de mandato eletivo sdo autoridades,

uma vez que detém parcela do poder estatal.

5 MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro, 212 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 73.
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Desta forma, conclui-se que as Resolugcdes TSE n°® 23.432/2014 e
23.464/2015 vém dirimir qualguer duvida que pudesse haver quanto aos exercentes
de cargo de chefia e direcdo considerados autoridade — em relacdo aos quais
poderiam surgir davidas - sem, evidentemente, excluir as demais pessoas que, pela
natureza de suas funcgdes ja sdo de todos conhecidas como autoridades, como é o
caso dos detentores de mandato eletivo.

Ante todo o exposto, tem-se que resta consolidado p elo TSE o
entendimento no sentido de que os agentes politicos estdo abrangidos pela
vedacéao prevista no art. 31, inciso Il, da Lein 9. 096/95 c/c art. 12, inciso Xll e §
2°, da Resolucdo TSE n° 23.432/2014 ou art. 12, inc iso IV e § 2° da Resolucdo
TSE n° 23.464/2015.

No mesmo sentido, as Cortes Regionais tém adotado tal

posicionamento, conforme algumas ementas abaixo exemplificam:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas anual de partido politico.
Diretorio Municipal. Exercicio financeiro de 2014. Desaprovacao.
Suspensao do recebimento de novas cotas do Fundo Partidario.
Determinacdo de recolhimento da quantia recebida como fonte
vedada.

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doacbes ef etuadas
por servidores publicos municipais. Descontos em fo lha de
pagamento. Interpretacdo ampliada do termo autorid ade,
previsto no art. 31, inc. Il, da Lei 9.096/95, a ab ranger os
servidores publicos demissiveis ad nutum, detentore s de cargos
de chefia e direcdo, conforme assentado no julgamen to da
Consulta 1.428/DF, de 06/09/2007, que resultou na e dicdo da
Resolucéo 22.585/2007 .

Recurso a que se nega provimento.

(TRE-MG - RECURSO ELEITORAL n 5182, ACORDAO de
28/06/2016, Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico -TREMG, Data
11/07/2016 ) (grifado).

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DOAGOES. FONTE VEDADA. DIiZIMO PARTIDARIO. SANGOES
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LEGAIS. CONTAS DESSAPROVADAS.

1. Configura-se prética vedada do "dizimo partidario" o sistema de
arrecadacdo de valores provenientes de fonte inesgotavel e ilicita,
gue violam frontalmente a lei dos partidos. A arrecadacdo se da por
meio de doagdes procedentes de servidores publicos ocupantes de
cargos comissionados demissiveis ad nutum e de agentes publicos,
cujos valores sdo repassados por meio de débito automatico na
mesma data do pagamento dos salérios, em desconto uniforme e
indistinto em favor dos partidos politicos.

2. Entende-se "autoridade publica” no sentido genérico da
expressdo, envolvendo servidores e agentes publicos . ha linha
de precedentes TSE.

3. Impde-se, além da suspensao de novas cotas do fundo partidéario,
também o recolhimento ao mesmo fundo no valor recebido
indevidamente, com todos os seus reflexos legais, sob pena de se
adotar verdadeiro incentivo ao recebimento de doacdes ilicitas.
(TRE-MT, Prestacdo de Contas n 62539, ACORDAO n 24813 de
23/04/2015, Relator(a) PEDRO FRANCISCO DA SILVA, Publicacéo:
DEJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 1901, Data 04/05/2015,
Pagina 2/4) (grifado).

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
PARTIDO POLITICO. DOACOES. FONTE VEDADA. DIiZIMO
PARTIDARIO. SANCOES LEGAIS. RECURSO DESPROVIDO.

1. Configura-se préatica vedada do "dizimo partidario" o sistema de
arrecadacdo de valores provenientes de fonte inesgotavel e ilicita,
gue violam frontalmente a lei dos partidos. A arrecadacgdo se da por
meio de doagdes procedentes de servidores publicos ocupantes de
cargos comissionados demissiveis ad nutum e de agentes publicos,
cujos valores sdo repassados por meio de débito automético na
mesma data do pagamento dos salérios, em desconto uniforme e
indistinto em favor dos partidos politicos.

2. Entende-se "autoridade publica” no sentido genérico da
expressdo, envolvendo servidores e agentes publicos , ha linha
de precedentes TSE .

3. Impde-se, além da suspensao de novas cotas do fundo partidéario,
também o recolhimento ao mesmo fundo no valor recebido
indevidamente, com todos os seus reflexos legais, sob pena de se
adotar verdadeiro incentivo ao recebimento de doacdes ilicitas.
(TRE-MT, Recurso Eleitoral n 43220, ACORDAO n 24542 de
21/10/2014, Relator(a) PEDRO FRANCISCO DA SILVA, Publicacéo:
DEJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 1778, Data 24/10/2014,
Pagina 3-5) (grifado).
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Ressalta-se, ainda, que o TRE-RS, antes de ser destacado o presente
“leading case”, juntamente com o RE n°® 1478, ambos julgados na sessédo do dia

06/12/2017, ja tinha pacificado o0 seu entendimento guanto ao en quadramento

de agentes politicos no conceito de “autoridade” do art. 31 da Lei n® 9.096/95

(redacdo original), nos julgamentos de prestacdes d e _contas de exercicio

representando, portanto, a alteragcdo do referido entendimento no acérddo ora

irresignado ofensa ao principio da isonomia/paridade de armas e da segura __ nca

juridica como principio da anterioridade ou anualid ade em relacdo a alteracao

da jurisprudéncia - caput e inciso XXXVI do art. 5° c¢c/c art. 16, ambos da

Constituicao Federal

Decorre da aplicacdo dos referidos principios a necessidade de se
respeitar a estabilidade e previsibilidade das decisGes judiciais na esfera eleitoral,
ndo sendo permitido alterar entendimento jurisprudencial apds ja pacificado o
entendimento da Corte Regional quanto ao assunto e, consequentemente,

proferidas reiteradas decis6es em sentido oposto ao ora afirmado pelo TRE-RS.

A titulo ilustrativo, transcrevo a ementa dos diversos precedentes

julgados pelo TRE-RS anteriormente aos referidos “leading cases”:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio 2012. Partido
Democratico Trabalhista - PDT de Taquara. Contas desaprovadas.
Preliminar de impugnacdo de documentos como prova valida. Exame
remetido a analise da questdo de fundo. Preliminar de cerceamento de
defesa afastada, em face de haver, nos autos, comprovacdo de que o
partido teve oportunidade de se manifestar sobre documentos acostados.
N&o é permitido aos partidos politicos receberem doacdes ou contribuicdes
de titulares de cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta, desde que tenham a condicdo de autoridades. Configuradas
doacgbes de fonte vedada. Servidores ocupantes de cargos demissiveis ad
nutum.

Afastadas do célculo do valor a ser recolhido ao Fundo Partidério as
doacbes de assessores e procuradores juridicos, 0s quais ndo sao
considerados autoridades. Deram parcial provimento ao recurso, apenas ao
efeito de reduzir o valor recolhido ao Fundo Partidéario.

(Recurso Eleitoral n° 8303, ACORDAO de 12/11/2014, Relator(a) DES. LUIZ
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FELIPE BRASIL SANTOS, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 207, Data 14/11/2014, Pagina 02 )

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio de 2010.
Desaprovagdo pelo julgador originario. Aplicacdo da pena de
suspensédo das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de doze meses,
bem como o recolhimento de valores, ao mesmo fundo, relativos a
recursos recebidos de fonte vedada e de fonte n&do identificada.

A documentacdo acostada em grau recursal milita em prejuizo do
recorrente, uma vez que comprova O recebimento de valores de
autoridade publica e de detentores de cargos em comissao junto ao
Executivo Municipal. A maior parte da receita do partido provém de
doacbes de pessoas fisicas em condicdo de autoridade, pratica
vedada nos termos do artigo 31, incisos Il e Ill, da Lei n. 9.096/95.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 4550, ACORDAO de 19/11/2013, Relator(a) DR.
JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagcdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 216, Data 22/11/2013, Pagina 2 )
(grifado).

Consulta. Indagacdes quanto a interpretacdo que deve ser dada ao disposto
no art. 12, Xll e seu § 2° da Resolu¢do TSE n. 23.432/2014, com referéncia
ao conceito de autoridade publica.

1. A vedacdo prescrita no dispositivo invocado refere- se aos
ocupantes de cargos eletivos e cargos em comissdo, bem como aos
gue exercem cargo de chefia e direcdo na administra  ¢ao publica, na
gualidade de funcionarios publicos efetivos

2. Anorma abrange os funcionarios publicos vinculados aos trés Poderes da
Uni&o.

3. As doacdes de detentores de mandato eletivo e de ocupantes de
cargos de chefia e direcao junto aos Poderes Execut ivo, Legislativo e
Judiciario, constituem verba oriunda de fonte vedad a.

Conhecimento.

(Consulta n 10998, ACORDAO de 23/09/2015, Relator(a) DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletrdnico do
TRE-RS, Tomo 176, Data 25/09/2015, Pagina 3) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Doacao de fonte
vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2014
Prefacial afastada. Manutencdo apenas do partido como parte no
processo. A aplicabilidade imediata das disposi¢c6es processuais das
Resolucdes TSE n. 23.432/14 e n. 23.464/15 ndo alcanca a
responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, por se tratar de matéria
afeta a direito material. Recebimento de recursos de fonte vedada.
Doacao de valores por ocupante de cargo eletivo de vereador ,
agente politico enquadrado no conceito de autoridad e publica e
abrangido pela vedacdao prevista no art. 31, 1l,da  Lein. 9.096/95.
Manutencdo da penalidade de recolhimento da quantia indevida ao
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Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 2276, ACORDAO de 16/06/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data 20/6/2016, Pagina 7)
(grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte vedada.
Exercicio financeiro de 2014. (...

Configuram recursos de fonte vedada as doacfes a pa  rtidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracdo direta ou indireta que detenham condi ¢do de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcdo de direcdo ou
chefia. Recursos oriundos de dois vereadores e de um secretario
municipal, enguadrados no conceito de agentes polit icos, detentores
de funcdes com poder de autoridade . (...)

Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de origem n&o
identificada e de fontes vedadas devem ser recolhid as ao Tesouro
Nacional, nos termos do disposto na Resolucdo TSEn . 23.464/15. (...)
(Recurso Eleitoral n° 2361, Acérdao de 07/07/2016, Relator(a) DES.
FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123, Data 11/07/2016, Pagina 2-3)
(grifado).

Consulta. Art. 30, inc. VIII, do Cédigo Eleitoral. Eleicbes 2016. Indagagfes
propostas por diretério regional de partido politico. Questionamentos acerca
da caracterizacdo de fonte vedada na arrecadacdo e doacdo para
campanha eleitoral. Art. 31,11, da Lei n. 9.096/95 e art. 12, inc. Xll e § 2°, da
Resolucdo TSE n. 23.432/14. Atendimento do requisito legal de
admissibilidade pertinente a legitimidade do consulente. Entretanto, com
relacéo as perguntas, apenas a primeira comporta conhecimento e
resposta.

Fora do periodo eleitoral, sdo consideradas oriunda s de fontes
vedadas as doacdes para as contas dos partidos, re  alizadas por
detentores de cargos eletivos e ocupantes de ca rgos de chefia e
direcdo na administracdo publica, uma vez que estdo sujeitas as
vedacdes do art. 12 da Resolucdo TSE n. 23.464/15 . Todavia, no
interregno do periodo eleitoral, ndo sdo proibidas as doacbes para as
contas dos partidos e dos candidatos, realizadas por detentores de cargos
eletivos e ocupantes de cargos de chefia e direcdo na administracédo
publica, desde que respeitadas as disposicdes atinentes as doacdes para
campanhas eleitorais previstas na Resolucdo TSE n. 23.463/15.
Conhecimento parcial.

(Consulta n 8973, ACORDAO de 06/07/2016, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123, Data 11/7/2016, Pagina 2) (grifado).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. CONTRIBUICOES ORIUNDAS DE FONTES
VEDADAS. AGENTES POLITICOS. SECRETARIOS MUNICIPAIS. PODER
DE AUTORIDADE. ART. 31, INC. Il, DA LEI N. 9.096/95. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

Recebimento de recursos de fontes vedadas, advindos de agentes
politicos  com poder de autoridade, investidos nos cargos de
secretarios municipais. Impossibilidade do repasse de valores por
titulares de cargos de direcdo e chefia, demissivei s ad nutum, da
administracdo direta ou indireta, nos termos do dis posto no art. 31,
inc. I, da Lei dos Partidos Politicos . Recolhimento da quantia impugnada
ao Tesouro Nacional. Suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de quatro meses.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 2397, Acdrdédo de 29/09/2017, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagcao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 12)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDARIA. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. PRELIMINAR. APLICACAO DE EFEITO
SUSPENSIVO. ART. 157, § 2°, DO CODIGO ELEITORAL.
IMPOSSIBILIDADE. MERITO. DOACAO. VEREADOR. AUTORIDADE.
FONTE VEDADA. ART. 31, INC. I, DA LEI N. 9.096/95. ART. 12, INC. XII E
§ 2°0 DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Preliminar afastada. O art. 257 do Codigo Eleitoral prevé que os recursos
eleitorais ndo terdo efeito suspensivo. A regra € excepcionada apenas pelo
teor da previsdo contida no § 2° da mesma norma, quando a decisdo
implique em ¢cassacdo de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo¢,, 0 que ndo é o caso da sentenca que julga prestacdo de
contas eleitorais.

2. Mérito. Configuram recursos de fontes vedadas as doacdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad
nutum, da administracao direta ou indireta, que ten ham a condicéo de
autoridade, vale dizer, que desempenhem funcdo de d irecdo ou chefia.
No caso, a agremiacdo partidaria recebeu recursos d e vereadores,
enquadradados no conceito de agente politico e dete  ntores de fungdes
com poder de autoridade

3. Falha de natureza grave e insanavel que enseja a desaprovacdo das
contas.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 1152, Acérddo de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. FONTES VEDADAS. DOACOES PROVENIENTES
DE AUTORIDADES PUBLICAS. DESAPROVACAO. PROVIMENTO
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PARCIAL. REDUCAO DO PERIODO DE SUSPENSAO DO REPASSE DE
NOVAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 31, INC. Il, DA LEI N.
9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 23.432/14.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis ad nutum, da administragédo
direta ou indireta, que detenham condi¢do de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcdo de direcdo ou chefia. No caso, doacbes

provenientes de detentores de cargos de chefia e di __recdo e de agentes

politicos (vereadores)

2. A proibicdo de doacdes oriundas de autoridade publica remonta ao ano
de 2007, data em que foi respondida consulta da Corte Superior acerca do
assunto. A Resolugdo TSE n. 23.432, publicada em 2014, incorporou
aludida orientacdo. Inexitosa, portanto, a tese argumentativa de que tal
vedagdo somente se deu em meados de 2015. O Estatuto Partidario, de
igual modo, deve estar em sintonia com a legislacdo e as resolucdes
eleitorais.

3. O conceito de autoridade publica, para fins de doacao de recursos, é fruto
do entendimento dos tribunais e das resolucdes editadas, e tem por escopo
evitar o uso de cargos demissiveis ad nutum para financiar as contas do
partido.

4. Aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para
reduzir a penalidade de suspenséo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario para o periodo de nove meses.

Parcial provimento.

(Recurso Eleitoral n® 375, Acérddo de 19/09/2017, Relator(a) DR. JAMIL
ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 9)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO 2015. RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. PERIODO PROIBIDO. RECURSO ORIUNDO DE FONTE
VEDADA. AGENTE POLITICO. DEPUTADO ESTADUAL.
IRREGULARIDADES GRAVES. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESAPROVACAO.

1. Configura grave irregularidade o recebimento de recursos do Fundo
Partidario durante o periodo em que a distribuicdo de quotas se encontra
suspensa por deciséo judicial transitada em julgado.

2. O art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95 proibe o rec ebimento de doagbes
oriundas de autoridades publicas. No caso, o presta  dor recebeu
recursos provenientes de deputado estadual, enquadr  ado no conceito
de agente politico, detentor de funcdo com poder de autoridade .

3. As falhas apontadas ensejam o juizo de reprovacdo. Determinado o
recolhimento dos valores irregularmente empregados ao Tesouro Nacional e
a suspenséao do recebimento de quotas do Fundo Partidario por um més.
Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n° 7589, Acorddo de 12/09/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 6 )
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Conforme destacado nos embargos as fls. 153-158, o proprio TRE-RS
balizou a conduta dos partidos politicos e seus int egrantes, para o exercicio de
2016, quando respondeu a Consulta n® 10.998 - ementa acima transcrita-,
publicada em 25/09/2015, ou seja, em periodo anterior ao exercicio de 2016 — ora
em andlise-, na qual ressaltou o seu entendimento de que a vedacao prescrita no

art. 12, inciso Xll e 82° da Resolugdo TSE n°® 23.4 32/14 refere-se aos ocupantes

de cargos eletivos e cargos em comissdo, bem como aos que exercem car  go
de chefia e direcdo na administracdo publica, na qu alidade de funcionéarios

publicos efetivos

Levando-se em consideracao a nova dinamica do CPC que incorpora a
forca dos precedentes jurisdicionais , isto €, a necessidade de os tribunais
primarem pela uniformizacdo de sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente, consoante depreende-se tanto do artigo 926° como do préprio art. 489,
81°, inciso VI, tem-se que o acérddo ora recorrido também encontra 6bice nessa

sistematica.

No que tange a necessidade de respeito & segurancga juridica , em
precedente jurisprudencial abaixo transcrito, com repercussao geral, o Supremo
Tribunal Federal assentou o entendimento, de que “(...) as decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitora | (ou logo apdés o seu

encerramento), impliguem mudanca de jurisprudéncia (e dessa forma

repercutam sobre a seguranca juridica), ndo __ tém aplicabilidade imediata ao
caso concreto e somente terdo eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral
posterior ”. Segue a ementa do referido julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.

6 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar suasjprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

7 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenga8 (Lo Nao se considera fundamentada qualquesateci
judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou d&or que: (...) VI - deixar de seguir enunciado deda,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela padas demonstrar a existéncia de distincdo no caso em
julgamento ou a superacdo do entendimento.
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REELEICAO. PREFEITO. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5° DA
CONSTITUICAO. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA
ELEITORAL. SEGURANCA  JURIDICA. l. REELEICAO.
MUNICIPIOS. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5° DA
CONSTITUICAO. PREFEITO. PROIBICAO DE TERCEIRA ELEICAO
EM CARGO DA MESMA NATUREZA, AINDA QUE EM MUNICIPIO
DIVERSO. O instituto da reeleigdo tem fundamento ndo somente no
postulado da continuidade administrativa, mas também no principio
republicano, que impede a perpetuacdo de uma mesma pessoa ou
grupo no poder. O principio republicano condiciona a interpretacéo e
a aplicacdo do préprio comando da norma constitucional, de modo
gue a reeleicdo é permitida por apenas uma Unica vez. Esse principio
impede a terceira eleicdo ndo apenas no mesmo municipio, mas em
relacdo a qualquer outro municipio da federa¢do. Entendimento
contrario tornaria possivel a figura do denominado “prefeito
itinerante” ou do “prefeito profissional’, o que claramente é
incompativel com esse principio, que também traduz um postulado
de temporariedade/alternancia do exercicio do poder. Portanto,
ambos os principios — continuidade administrativa e republicanismo —
condicionam a interpretacdo e a aplicacéo teleoldgicas do art. 14, 8
59 da Constituicho. O cidaddao que exerce dois mandatos
consecutivos como prefeito de determinado municipio fica inelegivel
para o cargo da mesma hatureza em qualquer outro municipio da
federacdo. Il. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA
ELEITORAL. SEGURANCA  JURIDICA. ANTERIORIDADE
ELEITORAL. NECESSIDADE DE AJUSTE DOS EFEITOS DA
DECISAO. Mudancas radicais na interpretacdo da Constituicdo
devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa reflexdo sobre
suas consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranga
juridica. Nao s6 a Corte Constitucional, mas também o Tribunal que
exerce o papel de 6rgdo de cupula da Justica Eleitoral devem adotar
tais cautelas por ocasido das chamadas viragens jurisprudenciais na
interpretacdo dos preceitos constitucionais que dizem respeito aos
direitos politicos e ao processo eleitoral. Ndo se pode deixar de
considerar o peculiar carater normativo dos atos judiciais emanados
do Tribunal Superior Eleitoral, que regem todo o processo eleitoral.
Mudancas na jurisprudéncia eleitoral, portanto, tém efeitos
normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com sérias
repercussdes sobre os direitos fundamentais dos cidadéos (eleitores
e candidatos) e partidos politicos. No ambito eleitoral, a seguranca
juridica assume a sua face de principio da confianca para proteger a
estabilizacdo das expectativas de todos aqueles que de alguma
forma participam dos prélios eleitorais. A importancia fundamental do
principio da seguranca juridica para o regular transcurso dos
processos eleitorais esta plasmada no principio da anterioridade
eleitoral positivado no art. 16 da Constituicdo. O Supremo Tribunal
Federal fixou a interpretacdo desse artigo 16, entendendo-o como
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uma garantia constitucional (1) do devido processo legal eleitoral, (2)
da igualdade de chances e (3) das minorias (RE 633.703). Em razéo
do carater especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do
Tribunal Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o
processo eleitoral, é razoavel concluir que a Constituicdo também
alberga uma norma, ainda que implicita, que traduz o postulado da
seguranca juridica como principio da anterioridade ou anualidade em
relagdo a alterac@o da jurisprudéncia do TSE. Assim, as decisfes

do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do ple ito eleitoral

(ou logo apés o seu encerramento), impliguem mudang a de
jurisprudéncia (e dessa forma repercutam sobre a se  guranca
juridica), ndo tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e
somente terdo eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral
posterior. 1ll. REPERCUSSAO GERAL. Reconhecida a repercussio
geral das questfes constitucionais atinentes a (1) elegibilidade para o
cargo de Prefeito de cidaddo que ja exerceu dois mandatos
consecutivos em cargo da mesma natureza em Municipio diverso
(interpretagéo do art. 14, 8§ 5°, da Constituicdo) e (2) retroatividade ou
aplicabilidade imediata no curso do periodo eleitoral da decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral que implica mudanca de sua
jurisprudéncia, de modo a permitir aos Tribunais a adocao dos
procedimentos relacionados ao exercicio de retratacdo ou declaracao
de inadmissibilidade dos recursos repetitivos, sempre que as
decisfes recorridas contrariarem ou se pautarem pela orientacéo ora
firmada. IV. EFEITOS DO PROVIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. Recurso extraordinario provido para: (1)
resolver o caso concreto no sentido de que a decisdo do TSE no
RESPE 41.980-06, apesar de ter entendido corretamente que é
inelegivel para o cargo de Prefeito o cidaddo que exerceu por dois
mandatos consecutivos cargo de mesma natureza em Municipio
diverso, ndo pode incidir sobre o diploma regularmente concedido ao
recorrente, vencedor das elei¢cdes de 2008 para Prefeito do Municipio
de Valenca-RJ; (2) deixar assentados, sob o regime da repercussao
geral, os seguintes entendimentos: (2.1) o art. 14, § 5° da
Constituicdo, deve ser interpretado no sentido de que a proibicdo da
segunda reeleicdo € absoluta e torna inelegivel para determinado
cargo de Chefe do Poder Executivo o cidaddo que ja exerceu dois
mandatos consecutivos (reeleito uma Unica vez) em cargo da mesma
natureza, ainda que em ente da federacdo diverso; (2.2) as decisbes
do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral ou logo
apl0s o0 seu encerramento, impliguem mudanca de jurisprudéncia,
ndo tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo
eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior

(RE 637485, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2012, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-095 DIVULG 20-05-2013 PUBLIC 21-05-
2013)
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Gize-se que esse entendimento também deve ser respeitado pelos

TREs em razdo de que esses Tribunais também devem respeito aos principios

constitucionais ora apontados.

Por fim, ndo desconhece essa PRE a existéncia da ADIN n° 5494,
ajuizada pelo Partido da Republica (PR), em face da expresséo “autoridade”, contida
na parte inicial do Inciso Il do artigo 31 da Lei n® 9.096/95. Contudo, ante a
inexisténcia de medida liminar conferindo a suspensdo da aplica ¢ao do
dispositivo questionado e dos processos judiciais r elacionados ao mesmo ,
nos termos do art. 12-F, 81° da Lei n® 9.868/99, bem como levando-se em
consideracao tanto o lapso temporal da publicacdo d a lei questionado e da
interposicdo da ADI como os reiterados precedentes jurisprudenciais , ha que

se entender plenamente possivel a imediata analise da pretenséo recursal e,

consequentemente, a aplicacdo do consolidado entend imento desse TSE .

Logo, conclusdo nédo pode ser outra sendo a de que o conceito de
autoridade disposto no art. 31, inciso Il, da Lei n® 9.096/95 (redac&o vigente no

exercicio de 2016) abrange os agentes politicos.

Destarte, o recurso merece provimento, a fim de que esse TSE
considere ilicitas as doacfes oriundas de agente politico — no caso, vereador-,

reformando o aresto objeto de irresignacao:

i) para ser mantida a sentenca de desaprovagdo das contas,
determinando-se, ainda: i.i) a suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo prazo de 01 ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n® 9.096/95; e
i.il) o recolhimento de R$ 1.402,59 (hum mil, quatrocentos e dois e cinquenta e

nove reais) ao Tesouro Nacional, acrescido da multa de 5% sobre o valor da
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importancia apontada (art. 37, Lei n°® 9.096/95), totalizando o recolhimento de R$
1.472,71 (mil quatrocentos e setenta e dois reais e setenta e um centavos) ao

Tesouro Nacional, e,

i) subsidiariamente , caso entenda esse Egrégio Tribunal pela

aprovacao das contas, ainda que com ressalvas, seja determinado o recolhimento

do valor oriundo de fonte vedada ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 47, inciso
I, da Resolucao TSE n° 23.464/15.

3.2 - Da divergéncia relativa ao conceito de autori  dade para os fins da vedacao
inserta no art. 31, inciso Il, da Lei n® 9.605/95 — redacéo original (vigente a

época do exercicio 2016)

Do exame das ementas abaixo transcritas, observa-se que o TSE
(Recurso Especial Eleitoral n°® 4930), o TRE-MG (Recurso Eleitoral n°® 5182) e o
TRE-MT (Recurso Eleitoral n 43220) possuem entendimento diverso do exarado no
acordao recorrido, porquanto entendem que o conceito de autoridade, para os fins
da vedacao inserta no art. 31, I, da Lei n°® 9.605/95 — redacao original (vigente a

época do exercicio 2016)-, deve abranger os agentes politicos . Confira-se:

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL. DECISOES.
INSTANCIAS ORDINARIAS. DESAPROVACAO. RECEBIMENTO.
DOACOES. OCUPANTES CARGO DE DIRECAO OU CHEFIA.
AUTORIDADE. VEDACAO. ART. 31, Il, DA LEI N° 9.096/95.

1. Para fins da vedacgdo prevista no art. 31, Il, da Le i n° 9.096/95,
0 conceito de autoridade publica deve abranger aque les que,
filiados ou ndo a partidos politicos, exergam cargo de direc&o ou
chefia na Administracdo Publica direta ou indireta, nao sendo
admissivel, por outro lado, que a contribuicdo seja cobrada
mediante desconto automatico na folha de pagamento.
Precedentes.

2. Constatado o recebimento de valores provenientes de fonte
vedada, a agremiacdo deve proceder a devolugdo da quantia
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recebida aos cofres publicos, consoante previsto no art. 28 da Res.-
TSE n° 21.841/2004.

Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 4930, Acérddo, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 219, Data 20/11/2014, Pagina 27) (grifado).

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas anual de partido politico.
Diretério Municipal. Exercicio financeiro de 2014. Desaprovacao.
Suspensdo do recebimento de novas cotas do Fundo Partidario.
Determinacdo de recolhimento da quantia recebida como fonte
vedada.

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doacgbes ef etuadas
por servidores publicos municipais. Descontos em fo Iha de
pagamento. Interpretacdo ampliada do termo autorid ade,
previsto no art. 31, inc. Il, da Lei 9.096/95, a ab ranger os
servidores publicos demissiveis ad nutum, detentore s de cargos
de chefia e direcdo, conforme assentado no julgamen to da
Consulta 1.428/DF, de 06/09/2007, que resultou na e dicdo da
Resolugao 22.585/2007.

Recurso a que se nega provimento.

(TRE-MG - RECURSO ELEITORAL n 5182, ACORDAO de
28/06/2016, Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletronico -TREMG, Data
11/07/2016 ) (grifado)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
PARTIDO POLITICO. DOACOES. FONTE VEDADA. DizIMO
PARTIDARIO. SANCOES LEGAIS. RECURSO DESPROVIDO.

1. Configura-se préatica vedada do "dizimo partidario” o sistema de
arrecadacdo de valores provenientes de fonte inesgotavel e ilicita,
que violam frontalmente a lei dos partidos. A arrecadagédo se da por
meio de doacbes procedentes de servidores publicos ocupantes de
cargos comissionados demissiveis ad nutum e de agentes publicos,
cujos valores sdo repassados por meio de débito automético na
mesma data do pagamento dos salarios, em desconto uniforme e
indistinto em favor dos partidos politicos.

2. Entende-se "autoridade publica® no sentido genér ico da
expressao, envolvendo servidores e agentes publicos , na linha
de precedentes TSE.

3.Impde-se, além da suspenséo de novas cotas do fundo partidario,
também o recolhimento ao mesmo fundo no valor recebido
indevidamente, com todos os seus reflexos legais, sob pena de se
adotar verdadeiro incentivo ao recebimento de doacdes ilicitas.
(TRE-MT, Recurso Eleitoral n 43220, ACORDAO n 24542 de
21/10/2014, Relator(a) PEDRO FRANCISCO DA SILVA, Publicagao:
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DEJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 1778, Data 24/10/2014,

Pagina 3-5)

Conforme se observa no cotejo analitico constante do quadro abaixo,

onde se reproduz trecho dos votos proferidos pelo TSE, TRE-MG e TRE-MT

(acordaos em anexo), os casos partem dos mesmos pressupostos faticos, contudo a

conclusao juridica, no que concerne ao entendimento da extensdo do conceito de

“autoridade”, para fins da vedacao prevista no art. 31, Il, da Lei n® 9.096/95 (redacéo

original), é diferente:

(...) Contudo, recentemente, o Plenério
deste Regional entendeu por conferir
interpretacdo restritva ao art. 12 da
Resolugdo TSE n. 23.464/15, posto
consistir em norma constritiva de direitos
e prerrogativas asseguradas as
agremiacg0des, especialmente em relacdo a
autonomia da gestao partidaria.

Desse modo, ndo € possivel equiparar o
ocupante do cargo de vereador -
exercente de mandato fixo conferido pelo
sufragio popular - ao detentor de cargo
publico, demissivel ad nutum, chefia ou
direcdo na administracao publica direta ou
indireta, para o fim de coibir o
aparelhamento partidario por meio da
distribuicdo de fungbes publicas.

(-..)

Colho do voto do relator, Des. Federal
Jodo Batista Pinto Silveira, trecho da
percuciente andlise tecida sobre o tema, o
gual tomo expressamente como razdes
de decidir:

[...]

Ainda que se tenha firmado jurisprudéncia
no sentido de que todo aquele cargo
comissionado de chefia ou direcdo seja
autoridade, o fato € que, em nenhum

ACORDAO RECORRIDO ACORDAO TSE
TRE-RS (Recurso Especial Eleitoral n® 4930)
FUNDAMENTACAO: FUNDAMENTACAO:

(...) No caso em exame, o Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina manteve a
decisdo de primeiro grau que desaprovou
as contas do Diretério Municipal do Partido

da Social Democracia Brasileira (PSDB) de
Criciima/SC relativas ao exercicio
financeiro de 2012, por entender que ficou
comprovado o recebimento de doacbes de
servidores ocupantes de cargos em
comissdao exoneraveis ad nutum, no valor
de R$ 4.200,00, determinando, assim, a
suspensao das cotas do Fundo Especial de
Assisténcia  Financeira aos  Partidos
Politicos pelo periodo de seis meses e a
devolucdo do valor recebido indevidamente

ao Fundo Partidario. (...)

Com relacdo a matéria de fundo, a Corte de
origem manteve a desaprovacao das contas de
campanha do partido, em face de quatro
doacbes recebidas de quatro doadores, que
seriam de autoridades ocupantes de cargos em
comissdo demissiveis ad nutum e que
totalizaram R$ 4.200,00.

O partido defende, no seu recurso especial,
gque nao se pode interpretar a regra do art. 31,
II, da Lei n°9.096/95, de modo que inclua, no
conceito de autoridade, as pessoas que
exercem cargo demissivel ad nutum, devendo

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

momento € possivel incluir no texto os
detentores de mandato eletivo.

Primeiro, porque a norma é restritiva de
direito, ndo podendo ser dada
interpretacdo ampliativa.

Segundo, porque ndo se amoldam ao
detentor de mandato eletivo os
argumentos que sustentaram a
compreensdo de que os demissiveis ad
nutum devam ser considerados
autoridades

O detentor de mandato eletivo ndo é
titular de cargo nomeado em razdo de
vinculagbes partidarias, ao contrério,
exerce munus publico, eleito pelo povo,
consagrando o principio democratico e
republicano.

Nessa medida, as doacdes realizadas por
exercente de mandato eletivo nao
possuem a potencialidade de afetar o
equilibrio entre as siglas partidarias.
Dessarte, a vedacdo imposta pela
Resolugdo TSE n. 23.464/2015, ao proibir
doacbes por servidores que exercem a
funcdo publica em caréater precério tem o
objetivo de obstar a partidarizacdo da
administracdo publica, principalmente
diante dos principios da moralidade, da
dignidade do servidor e da necessidade
de preservacdo contra abuso de
autoridade e do poder econémico.

N&o é o caso dos exercentes de mandato
eletivo, que apenas estao sujeitos a perda
do mandato em hipéteses restritas e
taxativas, desde que observados o
contraditério e ampla defesa.

A contribuicdo realizada pelo titular de
mandato na Casa Legislativa Municipal é,
portanto, licita e regular.

Desse modo, a quantia oriunda de fontes
vedadas de recursos, ou seja, apenas das
contribuicbes efetuadas pelos detentores
dos cargos de Secretario Municipal e de
Supervisora de Ensino, consolida-se no
irrisério montante de R$ 26,04,
representando apenas 0,7% do total de

a norma legal ser interpretada de forma estrita.
Dispbe o art. 31, Il, do referido diploma: (...)

No julgamento da Consulta n°1.428, Res.-TSE
n° 22.585, DJ de 16.10.2007, o Tribunal
examinou questionamento sobre se seria
permitido aos partidos politicos receberem
doacbes ou contribuicbes de detentores de
cargos demissiveis ad nutum da administracéo
direta ou indireta da Unido, dos Estados e
Municipios.

Esta Corte Superior, apés o0s debates,
assentou: "ndo € permitido aos partidos
politicos receberem doagfes ou contribuicdes
de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracdo direta ou indireta, desde que
tenham a condicéo de autoridades".

O Ministro José Delgado, que ficou vencido,
votou no sentido de que "o art. 31, Il e lll, da
Lei n°9.096195, veda aos partidos politicos o
recebimento de doacdes ou contribuicbes de
cargos demissiveis ad nutum".

Todavia, prevaleceu o voto do Ministro Cezar
Peluso no sentido de que se averigua a
vedacdo "desde que tais detentores sejam
considerados autoridades, porque pode haver
detentor de cargo demissivel ad nutum sem
poder tipico de autoridade, como, por exemplo,
um assessor técnico".

Assim, o Tribunal fixou que o conceito de
autoridade abrangeria apenas servidores
ocupantes de cargos de direcdo e chefia.
Ocorre que o diretorio recorrente defende que
tal conceito deveria abranger apenas o0s
agentes politicos (ou, por analogia, aquelas
pessoas legitimadas para formular consultas
na Justica Eleitoral), excluindo-se assim o0s
servidores publicos de maneira geral, que
seriam meros agentes publicos, sem plena
liberdade funcional.

Entretanto, sobre o tema, o Ministro Marco
Aurélio, relator da Consulta n° 1.135,
assinalou, quanto ao precedente invocado pelo
ora recorrente (Res.-TSE n°20.844, Peticdo n°
310, rei. Mm. Nelson Jobim, de

14.8.2001), que "ndo prevalece a Optica de
plena disponibilidade da remuneracdo por
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receitas do exercicio financeiro (R$
3.620,15).

Nessa medida, tendo em vista a
insignificancia do valor absoluto da falha,
assim como a irrelevancia da quantia em
relacdo ao total movimentado pela
agremiagdo, afigura-se excessivamente
gravosa a aplicacdo da severa sancao de
desaprovacao das contas, que ensejaria a
suspensdo do recebimento de verbas
alusivas ao Fundo Partidario.

Assim, cabivel a aplicacdo dos postulados
da razoabilidade e da proporcionalidade
para aprovar-se as contas com ressalvas.

parte do servidor".

E, nesse julgamento, concluiu pela
impossibilidade de contribuicdo de detentor de
cargo ou funcdo de confianca, calculada em
percentagem sobre a remuneracao percebida e
mediante consignacdo em folha de pagamento
(Res.-TSE n°22.205, DJ de 14.6.2005).

Cito, todavia, o seguinte julgado:

Prestacdo de contas. Campanha. Desaprovagao.
Ndo é permitido aos partidos politicos receberem
doacBes ou contribuicbes de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta, caso detenham a condicdo de autoridade.
Agravo regimental ndo provido.

(AgR-Al N5260-39, rei. Mm. Arnaldo Versiani, DJE
de 18.12.2012.) (...)

CONCLUSAO:

(...) ANTE O EXPOSTO, VOTO pelo
parcial provimento do recurso, para
aprovar com ressalvas as contas do
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)
DE SEVERIANO DE ALMEIDA, relativas
ao exercicio financeiro de 2016, e reduzir
o valor a ser recolhido ao Tesouro
Nacional para R$ 26,04.

CONCLUSAO:

(...) Diante disso e consideradas tais
manifestacdes deste Tribunal, entendo que
0 _conceito _de autoridade publica deve
abranger os agentes politicos e servidores
publicos , filiados ou nédo a partidos
politicos, investidos de funcdes de direcdo
ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro
lado, que a contribuicdo seja cobrada
mediante desconto automatico na folha de
pagamento. (...)

Por essas razdes, nego provimento ao
recurso especial interposto pelo Diretério
Municipal do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) .

ACORDAO RECORRIDO
TRE-RS

ACORDAO TRE/MG
Recurso Eleitoral n® 5182

ACORDAO TRE/MT
Recurso Eleitoral n® 43220

FUNDAMENTACAO:

(...) Contudo, recentemente,
o0 Plenario deste Regional
entendeu por conferir
interpretacdo restritiva ao art.
12 da Resolugdo TSE n.

FUNDAMENTACAO:

(...) Definidas as normas que
regem a matéria em questao,
passo ao exame das razbes
do recorrente.

As presentes contas foram

FUNDAMENTACAO:

(...) As contas do Recorrente
foram desaprovadas em
razdo de recebimento de
doacbGes de fontes vedadas
no exercicio de 2009, quais
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23.464/15, posto consistir em
norma constritiva de direitos
e prerrogativas asseguradas
as agremiacoes,
especialmente em relacdo a
autonomia da gestéo
partidaria.

Desse modo, ndo é possivel
equiparar 0 ocupante do
cargo de  vereador @ -
exercente de mandato fixo
conferido pelo sufragio
popular - ao detentor de
cargo publico, demissivel ad
nutum, chefia ou direcdo na
administracdo publica direta
ou indireta, para o fim de

coibir o aparelhamento
partidario por meio da
distribuicio  de  funcbes
publicas.

(...)

Colho do voto do relator, Des.

Federal Jodo Batista Pinto
Silveira, trecho da
percuciente andlise tecida

sobre o tema, o qual tomo
expressamente como razdes
de decidir:

[...]

Ainda que se tenha firmado
jurisprudéncia no sentido de
gue todo aquele cargo
comissionado de chefia ou
direcdo seja autoridade, o
fato € que, em nenhum
momento é possivel incluir no
texto os detentores de
mandato eletivo.

Primeiro, porque a norma é
restritiva de direito, nao
podendo ser dada
interpretacdo ampliativa.
Segundo, porque ndo se
amoldam ao detentor de
mandato eletivo 0s

desaprovadas porque
constatada a arrecadacdo de

recursos provenientes de
fonte vedada, no caso,
"créditos procedentes de

AUTORIDADES PUBLICAS"
(fl. 979, v.), fundamento com
0 qual discorda o recorrente,
ao sustentar a regularidade
das doacdes.

Do exame dos autos, verifico
gue o 6rgao técnico, em seu
parecer conclusivo, a fl. 888,
apontou o recebimento de
doacbes efetuadas por 78
(setenta e oito) servidores
publicos municipais, 0s quais
"exerceram cargos chefia ou
direcdo durante o ano de
2014."

O recorrente, no entanto,
afirma que as doacfes foram
efetuadas "por pessoas que
exercem funcdes de
assessoramento e  néo
cargos de direcdo ou chefia",
a  afastar a suposta
irregularidade.

A legislacdo aplicavel esta
prevista na Lei 9.096/95, Lei
dos Partidos Politicos, que
assim dispde:

(..)

Conquanto a_legislacao
referida_mencione o termo
"autoridade", 0
entendimento pacificado
pelo  Tribunal  Superior
Eleitoral, quando do
julgamento da Consulta
1.428, de 6/9/2007, foi no
sentido de ampliar 0 seu
conceito, de forma a
abranger pessoas fisicas,
que nao sao

sejam, Banco do Brasil
(R$494,87) e Camara
Municipal de

Rondonépolis/MT
(R$9.355,95), sendo parte
delas em espécie, 0 que
também €& vedado pela lei
dos partidos politicos.

(...)

Quanto as doagbes do
legislativo municipal, sem a
menor sombra de duvida,
resta configurado o téo
combatido "dizimo partidario”
revestido de  descontos
autorizados
"espontaneamente” pelos
servidores ocupantes de
cargos comissionados
demissiveis ad nutum.

O artigo 31, inciso 11, da
Lei no 9.096/95 estabelece
gue é vedado ao partido

receber, direta ou
indiretamente, sob
qualquer forma ou
pretexto, contribuicdo ou
auxilio pecuniario ou
estimavel em  dinheiro,

procedente de autoridade
ou 6rgaos publicos.

Ao interpretar esse
dispositivo e chegar ao
entendimento correto do que
seja "autoridade" para os fins
legais, o Colendo Tribunal
Superior Eleitoral respondeu
a duas Consultas, cujas
ementas transcrevo abaixo:
(...)

A Colenda Corte Superior
Eleitoral adotou o]
entendimento de que o artigo
31, 11, da Lei no 9.096/95
obstaculiza a contribuicdo do
servidor ao partido politico,

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

argumentos que sustentaram
a compreensdo de que o0s
demissiveis ad nutum devam
ser considerados autoridades
O detentor de mandato
eletivo ndo é titular de cargo
nomeado em razdo de
vinculacbes partidarias, ao
contrario, exerce munus
publico, eleito pelo povo,
consagrando o0  principio
democratico e republicano.
Nessa medida, as doacdes
realizadas por exercente de
mandato eletivo nao
possuem a potencialidade de
afetar o equilibrio entre as
siglas partidéarias.

Dessarte, a vedacgao imposta
pela Resolugdgo TSE n.
23.464/2015, ao proibir
doacBes por servidores que
exercem a funcéo publica em
caradter precario tem o
objetivo de obstar a
partidarizacao da
administracéo publica,
principalmente diante dos
principios da moralidade, da
dignidade do servidor e da
necessidade de preservagao
contra abuso de autoridade e
do poder econbmico.

N&o é o caso dos exercentes

de mandato eletivo, que
apenas estdo sujeitos a
perda do mandato em
hipoteses restritas e
taxativas, desde que

observados o contraditorio e
ampla defesa.

A contribuicdo realizada pelo
titular de mandato na Casa

Legislativa  Municipal &,
portanto, licita e regular.
Desse modo, a quantia

necessariamente
autoridades.

Daquele julgamento, restou
editada a Resolucao
22.585/2007/TSE, na qual,
por  maioria, Corte
entendeu nao ser
permitido, aos partidos
politicos, o recebimento de
doagcbes efetuadas por
detentores de cargos
demissiveis ad nutum, na
administracao publica
direta ou indireta, se
investidos em funcdo de
chefia ou direcéo.

No julgamento do Respe
49-30/SC, restou
reafirmado que o "conceito
de autoridade publica deve

a

cuja base de incidéncia é o
valor percebido da
Administracdo Pdublica, por
meio de consignacdo em
folha de pagamento,
constituindo-se em
verdadeiro repasse de
dinheiro de 6rgdo publico a
partido politico, ante o vicio
da manifestacdo de vontade
do servidor, configurando-se
abuso de poder de
autoridade.

E ao tratar da expresséo

"autoridade publica"

tomou-a no sentido
genérico, que envolve
servidores e agentes

publicos e dentre estes se
incluem os vereadores.

abranger 0S agentes
politicos e  servidores

filiados ou ndo a partidos

politicos, investidos de

funcbes de direcdo ou

chefia nao sendo
admissivel, por outro lado,

gue a contribuicdo seja
cobrada mediante
desconto automético na
folha de pagamento”.
(Relator Ministro Henrique

Neves da Silva, julgado em
11/11/2014)

No caso, ap6s cumpridas
as diligéncias solicitadas

pelo o6Orgdo técnico ao
Banco do Brasil (fls. 814-
823) e a Prefeitura
Municipal de ltuiutaba (fls.

828-887), verificou-se que
as doacdes recebidas pela
agremiacao foram
provenientes de desconto

em folha de pagamento de
servidores publicos

Verifica-se, pois, que
ambas as contribuicdes
estdo vedadas, tanto a dos

servidores exoneraveis ad
nutum quanto a dos
vereadores.

As doacgo0es, como
oportunamente destacado no
parecer ministerial

(fls.260/261), devem constar
da prestacdo de contas,
apontando-se no rol dos
doadores, o nome e CPF de
cada um destes,
independente de tal repasse
ter sido viabilizado pelo setor
de RH da respectiva Camara.
No presente caso, tem-se
como prova irrefutavel do
ilicito a documentagéo trazida
pelo Partido, qual seja, copia
das AutorizacGes de débito

em favor do Recorrente
(fls.188/204), Relagéo
"Contribuicdo Partidaria”

oriunda de pessoas fisicas
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oriunda de fontes vedadas de
recursos, Ou seja, apenas
das contribuicbes efetuadas
pelos detentores dos cargos
de Secretario Municipal e de

Supervisora de Ensino,
consolida-se no irrisério
montante de R$ 26,04,
representando apenas 0,7%
do total de receitas do
exercicio  financeiro  (R$
3.620,15).

Nessa medida, tendo em
vista a insignificancia do valor
absoluto da falha, assim
como a irrelevancia da
guantia em relagdo ao total
movimentado pela
agremiacao, afigura-se
excessivamente gravosa a
aplicacdo da severa sancao
de desaprovacédo das contas,
gue ensejaria a sSuspensao
do recebimento de verbas
alusivas ao Fundo Partidario.
Assim, cabivel a aplicacéo
dos postulados da
razoabilidade e da
proporcionalidade para
aprovar-se as contas com
ressalvas.

municipais que exerceram
cargos de chefia ou
direcdo, conforme Parecer
Conclusivo, a fl. 888.

(...)

Como se pode apreender da
Resolugcédo 22.585/2007/TSE,
ficou definido que o conceito
de autoridade envolve ndo s6
0s servidores que exercam
0S cargos mais altos na
estrutura  hierarquica  da
Administracdo, ou seja, de
autoridade propriamente dita,
mas também o0s cargos que,
conquanto subordinados,
detenham algum poder de
chefia ou direcéo:

(.. NO6s estamos dando
interpretacdo dilatada. Estamos
dizendo que autoridade nédo é
somente quem chefia 6rgédo
publico, quem dirige entidade,

o hierarca maior de um 6rgao
ou entidade . Estamos indo
além: a autoridade é também o
ocupante de cargo em
comissdo que desempenha
funcao de chefia e diregdo. So
estamos excluindo o]
assessoramento.

(...) As autoridades ndo podem
contribuir. E, no conceito de
autoridade, incluimos, de logo,
nos termos da Constituicdo, os
servidores que desempenhem

(ocupantes de cargos em
comissdo ou funcbes de
confianca e vereadores ) por

meio de descontos
uniformes, relativos ao
periodo 2009, no percentual
de 3% (trés pontos
percentuais) sobre o]
rendimento base
(fls.205/218).

A licitude ressai cristalina,

nos moldes dos julgados
acima transcritos, haja vista
que comprova que o Partido
Recorrente montou, naquele

ano, um esquema de
arrecadacdo de  valores
provenientes de fonte

inesgotavel e ilicita, violando

frontalmente a Lei no
9.096/1995.
@] "modus operandi"

desenvolvido pelo PMDB/MT
(Rondonépolis), em 2009, € o
mesmo de algumas outras
agremiacfes que também
adotaram essa condenavel
sistematica, conforme ja
tratado nesta Corte, porque
revela a utilizacdo da
estrutura estatal para facilitar
a arrecadacdo de recursos
para o partido e por outro
lado, a falta de
"voluntariedade" das tais
"doacbes" ao Recorrente se

funcdo de chefia e direcdo. E o|"eflete  na isonomia nos
art. 37, inciso V. ((:Ies)contos.
Assim, conclui-se que o0s
recursos foram recebidos de
fonte vedada, a configurar
irregularidade grave e
insanavel.
(...)
CONCLUSAO: CONCLUSAOQ: CONCLUSAO:
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(...) ANTE O EXPOSTO,
VOTO pelo parcial
provimento do recurso, para
aprovar com ressalvas as
contas do PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT) DE
SEVERIANO DE ALMEIDA,
relativas ao exercicio
financeiro de 2016, e reduzir
o valor a ser recolhido ao
Tesouro Nacional para R$
26,04.

Diante do exposto, nego
provimento ao recurso par
manter a sentengca que
desaprovou as contas e
determinou a suspensao
do repasse de novas cotas

do Fundo Partidario pelo
periodo de 12 (doze)
meses, bem como o

recolhimento da quantia de

R$101.397,01 (cento e um
mil trezentos e noventa e

sete reais e um centavo) ao

Tesouro Nacional.

Com estas consideracfes e
em harmonia com O
parecer ministerial, NEGO
PROVIMENTO ao Recurso
interposto  pelo Diretério

Municipal do Partido do
Movimento Democratico
Brasileiro -

PMDB/Rondonépoalis,
confirmando em  todos
seus termos, a sentenca
proferida pelo juizo da 45°
Zona Eleitoral, destacando
que, findo o] prazo
assinalado para 0
recolhimento da quantia
pelo Recorrente e néao
comprovado este,
INSTALE-SE Tomada de
Contas Especial, na forma
do artigo 35 e paragrafos
da Res. TSE no
21.841/2004.

4 — DO PEDIDO DE URGENCIA

Com base em todos os argumentos acima expostos, o Ministério

Publico Eleitoral requer a maxima celeridade no julgamento do presente recurso, a

fim de evitar a proliferagdo de decisdbes no mesmo sentido do acoérddo ora

impugnado, as quais ensejardo a interposicao de recursos para este Colendo TSE,

acarretando, assim, uma sobrecarga de trabalho quer para o MPE quer para a

Colenda Corte Superior, 0 que se pode evitar imprimindo-se uma célere andlise do

recurso.

Reitera-se que ndo desconhece essa PRE a existéncia da ADIN n°

5494, ajuizada pelo Partido da Republica (PR), em face da expressao “autoridade”,
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contida na parte inicial do Inciso Il do artigo 31 da Lei n® 9.096/95. Contudo, ante a
inexisténcia de medida liminar conferindo a suspensdo da aplica ¢ao do
dispositivo questionado e dos processos judiciais r elacionados ao mesmo ,
nos termos do art. 12-F, 81° da Lei n® 9.868/99, bem como levando-se em
consideragao tanto o lapso temporal da publicacdo d a lei questionado e da
interposicdo da ADI como os reiterados precedentes jurisprudenciais , ha que

se entender plenamente possivel a imediata analise da pretensdo recursal e,

consequentemente, a aplicacdo do consolidado entendimento desse TSE .

5—-DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o conhecimento

deste recurso especial eleitoral, com a possivel urgéncia em sua apreciagdo e, no

mérito, o seu provimento, a fim de que este TSE considere ilicitas as doacdes

oriundas dos vereadores — agentes politicos -, reformando o ac6rdao irresignado:

i) para ser mantida a sentenca de desaprovacdo das contas,
determinando-se, ainda: i.) a suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo prazo de 01 ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95; e
i.il) o recolhimento de R$ 1.402,59 (hum mil, quatrocentos e dois e cinquenta e
nove reais) ao Tesouro Nacional, acrescido da multa de 5% sobre o valor da
importancia apontada (art. 37, Lei n° 9.096/95), totalizando o recolhimento de R$
1.472,71 (mil quatrocentos e setenta e dois reais e setenta e um centavos) ao
Tesouro Nacional.

i) subsidiariamente , caso entenda esse Egrégio Tribunal pela

aprovacdo das contas, ainda que com ressalvas, seja determinado o recolhimento
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do valor oriundo de fonte vedada ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 47, inciso
I, da Resolucdo TSE n° 23.464/15.

Porto Alegre, 07 de marco de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2018 Dr. Weber\Recurso Especial\43-87 - Severiano de Almeida-PC 2016-agente politico-aprovagdo com ressalvas-outras autoridades publicas-insignificancia
do valor.odt
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