MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 64-60.2016.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO REGIONAL -
EXERCICIO 2015

Interessados: SOLIDARIEDADE - SD
CLAUDIO RENATO GUIMARAES DA SILVA
FATIMA CAROLINA OLIVEIRA DOS SANTOS
Relator: EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER
| - RELATORIO
Trata-se de prestacdo de contas do diretério estadual do
SOLIDARIEDADE - SD , na forma da Lei n° 9.096/95, da Resolugdo TSE n°
23.432/2014 e das disposi¢cdes processuais da Resolucdo TSE n° 23.464/2015,

abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2015.

A unidade técnica do TRE/RS emitiu parecer conclusivo pela

desaprovagao das contas (fls. 333-335).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame

e parecer (fl. 342).
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Il - MERITO

Conforme apurado pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria
do TRE/RS, o total de recursos arrecadados foi de R$ 99.645,81. Desse total, R$
96.795,81 sdo recursos do Fundo Partidario (R$ 92.146,10 repassados pela
Direcao Nacional do SD e R$ 4.649,71 provenientes de juros e rendimentos de

aplicacao) e R$ 2.850,00 sdo recursos de Outra Natureza.

Os gastos totalizaram R$ 71.426,17, sendo que R$ 65.976,38 foram
realizados com recursos do Fundo Partidario e R$ 5.449,79 foram realizados com

recursos de Outra Natureza.

As contas, segundo a SCI/TRE, apresentam as seguintes

irregularidades, razao pela qual opinou pela desaprovacgao (fls. 333-335):

1) Gastos em desacordo com o artigo 18 da Resolugédo TSE n°
23.432/2014", referentes a despesas efetuadas com o Fundo Partidario, no total
de R$ 1.235,29 (vide gastos detalhados na tabela a fl. 333/verso);

2) Gasto de R$ 957,00 (NF 274, juntada a fl. 54), registrado nas

despesas efetuadas com o Fundo Partidario, porém néao efetivado;

Tais apontamentos (itens 1 e 2) referem-se a despesas né&o
comprovadas com recursos do Fundo Partidario. Consequentemente, deve ser
recolhido ao Tesouro Nacional o total de R$ 2.192,29 (R$ 1.235,29 referente ao
item 1 + R$ 957,00 referente ao item 2), que, a propdsito, representa 3,32 do
total dos gastos efetuados com o FP (R$ 65.976,38).

' Art. 18. A comprovagio dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idoneo, sem emendas
ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da operacdo e a identificacdo do
emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.
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3) Recebimento de doacdo de fonte vedada, no valor de R$
2.850,00, efetivada pelo vereador Claudio Renato Guimaraes da Silva (cujo valor

representa o total de Outros Recursos recebidos).

Os “agentes politicos” sdo considerados “autoridade publica”, para
fins de enquadramento na vedacgao prevista no artigo 31, inciso Il, da Lei n°
9.096/952, c/c o artigo 12, inciso Xll, da Resolugdo TSE n° 23.432/20143.

Vale ilustrar o posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral e do

Tribunal Regional Eleitoral do RS:

CONSULTA. QUESTIONAMENTOS. ART. 12, INCISO Xll e
§ 2° DA RES.-TSE n° 23.432. FONTE VEDADA.
AUTORIDADE PUBLICA.

1. Os estatutos partidarios ndo podem conter regra de
doacédo vinculada ao exercicio de cargo, uma vez que ela
consubstancia ato de liberalidade e, portanto, ndo pode ser
imposta obrigatoriamente ao filiado.

2. O conceito de autoridade publica, a que se refere o inciso
Il do art. 31 da Lei n° 9.096/95, independe da natureza do
vinculo de quem exerce o cargo (efetivo ou comissionado) e
se aplica a qualquer dos poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario).

3. Na linha da jurisprudéncia do TSE, ndo ha como
enfrentar questionamento que permite multiplicidade de
respostas, recomendando-se que sua analise seja efetuada
caso a caso.

Consulta respondida em relagdo aos dois primeiros
questionamentos e ndo conhecida em relacdo a terceira
indagacao.

(TSE - Consulta n° 35664, Acérdao de 05/11/2015,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagéo:
DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 228, Data
02/12/2015, Pagina 57). Grifei.

2 Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribui¢io
ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie,
procedente de: (...) II - autoridade ou orgéos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38;

3 Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, doagdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio
de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...) XII — autoridades publicas;
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Recurso. Prestacao de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manutencdo apenas da agremiacao
como parte no processo. A aplicabilidade imediata das
disposicdes processuais da Resolugdo TSE n. 23.432/14, e
mais recentemente da Resolucdo TSE 23.464/15, nao
alcanca a responsabilizagdo dos dirigentes partidarios, por
se tratar de matéria afeta a direito material.

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragdo direta ou indireta
que detenham condigdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcdo de diregcdo ou chefia. Recursos
oriundos de dois vereadores e de um secretario
municipal, enquadrados no conceito de agentes
politicos, detentores de fungées com poder de

autoridade. Excluido desse conceito o cargo de assessor
juridico, por exercer fungao exclusiva de assessoramento.
Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de
origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto na
Resolugcdo TSE n. 23.464/15. Adequacao do quantum a ser
recolhido. Redugéo do prazo de suspensao do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario para um més.
Provimento parcial.
(TRE/RS - Recurso Eleitoral n 2361, ACORDAO de
07/07/2016, Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO
BRUM VAZ, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 123, Data 11/07/2016, Pagina
2-3)

Tal falha enseja o recolhimento ao Tesouro Nacional da doacgao

recebida, por previsdo do artigo 46, inciso |, da Resolugdo TSE n°® 23.432/2015%.

* Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficard o 6rgdo partidario sujeito as seguintes
sangoes: I - no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o art. 12 desta Resolug@o,
sem que tenham sido adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro Nacional
na forma do art. 14 desta Resolucdo, o 6rgdo partidario ficard sujeito a suspensdo da distribuicdo ou do
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e
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4) Nao aplicagdo do percentual minimo de 5% dos recursos do
Fundo Partidario, na esfera estadual do partido, para os programas destinados a
participagcdo das mulheres na politica, implicando violagdo ao artigo 22 da
Resolugdo TSE n° 23.432/2014°.

Nesse caso, a lei eleitoral prevé que a agremiacao deve destinar,
no exercicio subsequente ao transito em julgado, o percentual de 5%
(exatamente esse que nao foi aplicado no exercicio de 2015), acrescido de
2,5%, nos termos do artigo 44, inciso V e § 5° da Lei n° 9.096/95° (redagao
original vigente a época dos fatos), além, evidentemente, do préprio percentual

do exercicio futuro.

Assim, estando evidenciada a violagao a legislacao eleitoral, acolhe-
se o acurado exame da Unidade Técnica, nos seus exatos fundamentos, para
fins de opinar pela desaprovagao das contas, com a consequente determinagao
de recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos relacionados as despesas
nao comprovadas vinculadas ao Fundo Partidario e a doacéo recebida de fonte

vedada.

> Art. 22. Os orglos partidarios deverdo destinar, em cada esfera, no minimo, cinco por cento do total de
recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro para a criagdo ou manutengdo de programas
de promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres, a serem realizados de acordo com as
orientagdes e responsabilidade do 6rgdo nacional do partido politico.

6 Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados: (...) V — na criagdo ¢ manutengdo de
programas de promogéo e difusdo da participagdo politica das mulheres conforme percentual que sera fixado
pelo orgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total. (...) § 5° O
partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo deverd, no ano subsequente, acrescer o
percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidario para essa destinacdo,
ficando impedido de utilizé-lo para finalidade diversa.
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Cumpre acrescentar que as irregularidades também ensejam a
proibicdo do repasse das cotas do Fundo Partidario, pelo periodo de 1 (um)
ano, forte no artigo 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95" e na redagéo anterior do
artigo 37 do mesmo Diploma, c/c o artigo 48 da Resolugdo TSE n° 23.432/20158,

Por fim, consideradas as irregularidades evidenciadas neste e no
parecer conclusivo emitido pela Unidade Técnica, necessaria se faz a citagao do
orgao partidario e dos responsaveis, para que oferecam defesa no prazo de 15
(quinze) dias e requeiram, sob pena de preclusdo, as provas que pretendem
produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o processo, na
forma prevista no artigo 38 da Resolugéo TSE n° 23.432/2014.

Ill - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina:

(a) pela citagado do 6rgao partidario e dos seus dirigentes, na forma
do artigo 38 da Resolucéao TSE n° 23.432/2014;

(b) pela desaprovagao das contas, com base no artigo 45, inciso 1V,
alinea “a”, da Resolugao TSE n°® 23.432/2014, e também:

(c) pela suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario,

pelo periodo de 1 (um) ano;

7 Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:
IT - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a participagdo no fundo
partidario por um ano;

¥ Art. 48 A desaprovagdo total ou parcial implica a suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario e sujeita
0s responsaveis as sangdes previstas em lei.
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(d) pelo repasse do valor de R$ 2.192,29 ao Tesouro Nacional;

(e) sendo julgadas desaprovadas as contas, opina, ainda, pelo
encaminhamento de copia do processo (e.1) para a Procuradoria da Republica
no Rio Grande do Sul, para apuragdo de eventual ato de improbidade
administrativa, haja vista aplicabilidade irregular de verbas do Fundo Partidario,
bem como (e.2) para o Ministério Publico Estadual, para andlise da conduta
atinente a doacao oriunda de fonte vedada, sob o aspecto da lei de improbidade

administrativa.

Porto Alegre, 19 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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