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Prestagcao de Contas n.° 48-09.2016.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO - DE
EXERCICIO FINANCEIRO — ORGAO DE DIRECAO REGIONAL —
EXERCICIO 2015

Interessado(s): PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO - PRB
ANTONIO CARLOS GOMES DA SILVA
ROBERTO HENKE

Relator(a): DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO - PRB apresentada na forma da Lei
n°® 9.096/95, regulamentada pela Resolugao TSE n°® 23.432/14 e disposi¢des
processuais da Resolugdo TSE n° 23.464/15, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2015.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela
desaprovagdo das contas (fls. 216-217v), diante da constatacdo do
recebimento de recursos de fonte vedada, no montante de R$ 33.513,07,

equivalente a 27,98% do total de recursos arrecadados.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente destaca-se que, consoante depreende-se do parecer
conclusivo as fls. 216-217v., o partido arrecadou R$ 119.747,37 no exercicio de
2015, sendo que os gastos totalizaram R$ 151.908,11, exclusivamente de
recursos de Outra Natureza. Ademais, conforme documentagdo apresentada
pelo Diretorio Estadual do Partido Republicano Brasileiro e consulta ao site do
Tribunal Superior Eleitoral, ndo houve aplicagdo ou recebimento de verbas
oriundas do Fundo Partidario, bem como os recursos financeiros declarados

transitaram integralmente por conta bancaria.

Contudo, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS
constatou a existéncia de irregularidade, qual seja o recebimento de recursos

de fontes vedadas, sendo vejamos.
I.I. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS
manifestou-se pela desaprovagdo das contas (fls. 216-217v.), diante da
constatacdo do recebimento de recursos de fonte vedada, no montante de R$
33.513,07, o que equivale a 27,98% do total de recursos arrecadados. Segue
trecho do relatdrio:

(...) Restou mantida a falha apontada no item 3.1 do Exame
(fls. 156v./157), a qual compromete a regularidade das
contas, conforme a seguir especificado:

C) Quanto ao item 3.1 do Exame da Prestagao de Contas,

em que foi observada a existéncia de contribuicées de fontes

vedadas provenientes de contribuintes intitulados autoridades,

0s quais se enquadram na vedagao prevista no art. 12, inciso

Xll, da Resolugdo TSE n. 23.432/2014, no valor de R$_
33.513,07 (fls. 159/160), a agremiacao apresentou argumentos

juridicos(fls. 193/1 98). Nesse contexto, cabe registrar que esta

unidade realiza tdo somente a andlise das prestacbes de

contas segundo procedimentos que visam uniformizar os

critérios técnicos de exame, ndo emitindo juizo de valor.
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Assim, permanece a falha apontada, conforme segue:

“3.1) Receitas de fonte vedada: constatou-se a existéncia
de contribuintes intitulados autoridades, os quais se
enquadram na vedacéo prevista no art. 12, inciso Xll, da
Resolugdo TSE n. 23.432/20142.

Utilizando um banco de informagbes gerado a partir de
respostas de oficios, os quais requereram listas de
pessoas fisicas que exerceram cargos de chefia e
direcdo na administragao publica, entre o periodo de 01-
01-2015 a 31-12- 2015, e as receitas identificadas nos
extratos bancarios, esta unidade técnica observou a
ocorréncia de doacgodes/contribuicdes oriundas de fontes
vedadas no exercicio de 2015 para a agremiagdo cm
exame, no valor de R$ 33.513,07, conforme demonstrado
na tabela 1 (fl. 159/160)".

CONCLUSAO

Os itens A e B deste Parecer Conclusivo tratam de
impropriedades que nao comprometem a identificacdo da
origem das receitas e a destinacdo das despesas na presente
prestacdo de contas, devendo a agremiacao atentar para as
recomendacoées neles listadas.

O item C trata de irregularidade referente ao recebimento

de recursos de fonte vedada prevista no art. 12, inciso XII,
da Resolugcdo TSE n. 23.432/2014, que enseja o

recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de RS 33.513,07

-- equivalente a 27,98%o0 do total de recursos arrecadados
(R$ 119.747,37).

Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame
ora relatado, conclui- se pela desaprovagao das contas, com
base no artigo 45, inciso |V, alinea "a", da Resolugdo TSE n.
23.432/2014. (...) (grifado).

Em face ao apontado pela unidade técnica do TRE-RS,
inicialmente, destaca-se que o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096/95

assim dispoe, in litteris:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...) I - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as
dotacoes referidas no art. 38;
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O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n°
22.585/2007", segundo a qual restou definido como autoridade os detentores
de cargos de chefia ou diregdo demissiveis ad nutum da administracao direta

ou indireta da Uniao, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/14, que, em
seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou

pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou

estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de

qualquer espécie, procedente de: (...)

XII — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os
fins do inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou
ndo a partidos politicos, que exergcam cargos de chefia ou

direcdao na administracao publica direta ou indireta.
(grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugao TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagdes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta tanto pela Lei n° 9.096/95 quanto
pela Resolugcao TSE n° 23.432/2014 nao tem outra fungao que nao obstar
a partidarizagao da administragdo publica, principalmente diante dos
principios da moralidade, da dignidade do servidor e da necessidade de

preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE/RS posiciona-se de acordo com esse

entendimento, consoante se depreende dos julgados em destaque:

1 Consulta n® 1428, Resolucdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagdo: DJ -
Diario de justiga, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doagdes ilicitas
continuaram mesmo apés a mudanca dos dirigentes, nao
se pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracao direta ou
indireta que detenham condi¢cdao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fungao de direcao ou chefia.
No caso, os recursos oriundos de chefe de secao, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas,
porquanto enquadrados no conceito de autoridade
publica.

Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de
origem ndo identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Prestagcdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentacdo dos Livros Diario e Razéo, sem
autenticacdo do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolucdgo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiacdo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracao direta ou
indireta que tenham a condi¢gao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugao TSE n. 21.841/04. (...) Desaprovacao.
(Prestagcdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Doacdo de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
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Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manuten¢cdo apenas do partido como
parte no processo. A aplicabilidade imediata das
disposicdes processuais das Resolucdes TSE n. 23.432/14
e n. 23.464/15 nao alcanga a responsabilizacdo dos
dirigentes partidarios, por se tratar de matéria afeta a
direito material. Recebimento de recursos de fonte vedada.
Doacao de valores por ocupante de cargo eletivo de
vereador, agente politico enquadrado no conceito de
autoridade publica e abrangido pela vedagao prevista
no art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.

Manutencdo da penalidade de recolhimento da quantia
indevida ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2276, ACORDAO de 16/06/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
108, Data 20/6/2016, Pagina 7) (grifado).

Diante de todo o exposto e conforme o parecer conclusivo (fls.
216-217v), constatou-se o recebimento de doagdes procedentes dos
seguintes detentores de cargo de chefia ou direcao na administragao
publica, devidamente listados na tabela 1 (fls. 159-160), no montante de R$
33.513,07 (trinta e trés mil quinhentos e treze reais e sete centavos):
Deputados Estaduais, Vereadores, Diretor de Estabelecimento da FASE/RS,
Secretario Municipal, Coordenador-Geral de Bancada da Assembleia
Legislativa/RS, Coordenador de programas da SDR/RS, Chefe de
Secao/Nucleo da FEPPS/RS, Chefes de Secéo da Secretaria da Casa Civil/RS,
Chefes de Gabinete da Assembleia Legislativa/RS, Diretor Administrativo e
Diretor Presidente de Fundacado (Fund Art e Des Pol Publ Pes Pd's e Pph's
RS).

Logo, ndo merece prosperar a alegagao do partido de que tais
cargos nao sao de direcdo ou chefia e, muito menos, de que as pessoas
arroladas nao detinham poder de admissdo ou demissdo de funcionarios,
porquanto tal argumentacao ¢ irrelevante frente ao disposto no art. 12, §2°, da

Resolugao TSE n° 23.432/14 e ao entendimento jurisprudencial.
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Ademais, de suma importancia destacar os seguintes trechos da

analise efetuada pela unidade técnica do TRE-RS:

Exame da prestagao de contas (fls. 156-180)

(...) IV. Da conformidade das receitas e gastos com a movimentagéo
financeira constante dos extratos bancarios

4.1) Receitas cujos doadores/contribuintes declarados pela
agremiagao nao coincidem com os extratos bancarios: conforme
acima exposto, nos tempos dos artigos 7° e 8° §2° da Resolugédo

TSE n. 23.432/2014, as contas bancarias dos partidos politicos
somente podem receber doagdes ou contribuigbes que contenham o
CPF ou o CNPJ dos doadores ou contribuintes devidamente
identificados.

Ocorre gue, analisando os extratos bancarios da

conta n. 172.735-4, de titularidade do Partido

Republicano Brasileiro, verificou-se que, em

alguns casos, ndao ha coincidéncia entre a

identificacido constante no Demonstrativo de

Contribuicoes Recebidas (fls. 98/109) e a

registrada nos extratos bancarios, nas

ocorréncias listadas na tabela 2 (fls. 161/1 62v),

alcancando o montante de R$ 21.714.,68.

A falha representa inconsisténcia grave que afeta
a_confiabilidade das contas, denota falta de

adequacdao das informacoes prestadas pela

agremiacdo e prejudica a aplicacdo dos
procedimentos técnicos de exame.

Parecer conclusivo (Fls. 216-217v.)

(...)A) No item 4.1 do Exame da Prestacao de Contas, analisou-se os
extratos bancarios da conta n. 172.735-4, de titularidade do Partido
Republicano Brasileiro e verificou- se que, em alguns casos, ndo ha
coincidéncia entre a identificagdo constante no Demonstrativo de
Contribuicdes Recebidas (fls. 98/109) e a registrada nos extratos
bancarios, nas ocorréncias listadas na tabela 2 (fls. 161/162v),
alcangando o montante de R$ 21.714,68.

A agremiagdo apresentou novo Demonstrativo de Contribuigcoes
Recebidas (fls. 202/211) e admitiu que no Demonstrativo anterior
anexado na prestagdo de contas contém erros. (grifado).
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Depreende-se que a unidade técnica do TRE-RS apenas
conseguiu averiguar o real montante das fontes vedadas ao efetuar
minuciosa analise das informagdées obtidas através de respostas de

oficios e dos extratos bancarios referentes a conta bancaria do partido -

conta n° 172.735-4-, porquanto “(...) ao realizar um cruzamento entre a

listagem de contribuintes apresentada pelo partido e o CPF registrado no

extrato bancario para cada contribuicido, constatou-se que, em inimeras

ocorréncias, o nome e o CPF declarados no demonstrativo de

contribuicoes recebidas (fls. 98/109) ndo coincidiram com o CPF

consignado na operacao bancaria” (fl. 156v.)

Ressalta-se a obrigatoriedade de as doag¢des serem identificadas
pelo CPF do doador, nos termos do disposto nos artigos 7° e 8° §2° da
Resolucao TSE n° 23.432/2014, in litteris:

Art. 7° As contas bancarias somente poderdao receber
doacdes ou contribuicées com identificagdo do respectivo
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)

ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do doador
ou contribuinte.

Art. 8° As doacgdes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos 6rgaos de diregao nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal, que remeterdo a Justica Eleitoral e aos
orgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo
de seu recebimento e respectiva destinagdo, acompanhado do
balanco contabil (Lei n® 9.096, de 1995, art. 39, § 1°).

§1° As doagcdées em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome
do partido politico ou por depodsito bancario diretamente na
conta do partido politico (Lei n°® 9.096, de 1995, art. 39, § 3°).
§ 2° O depésito bancario previsto no § 1° deste artigo devera
ser realizado nas contas "Doag¢des para Campanha” ou
"Outros Recursos"”, conforme sua destinagdo, sendo
admitida sua efetivagcdo por qualquer meio de transacgiao
bancaria no qual o CPF ou o CNPJ do doador seja
obrigatoriamente identificado. (grifado).
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Sendo assim, ressalta-se a gravidade da conduta do partido
ao prestar informacao que, além de nao refletir fielmente as
movimentagoes financeiras realizadas, obstava a efetiva fiscalizagao das
contas por parte da Justica Eleitoral, porquanto omitia fontes vedadas no

seu Demonstrativo de Contribuicoes Recebidas (fls. 98/109).

Portanto, o valor total recebido pelo PARTIDO REPUBLICANO
BRASILEIRO - PRB/RS, em 2015, oriundo de fontes vedadas foi de R$

33.513,07 (trinta e trés mil quinhentos e treze reais e sete centavos),

correspondendo tal quantia a 27,98% do total de recursos arrecadados,
violando o disposto no art. 31, da Lei n° 9.096/95, na Resolugcdo TSE n°
22.585/2007 e no art. 12, inciso Xll, da Resolugcdo TSE n° 23.432/2014.

ILll. Das san¢des

Diante da verificacdo de irregularidade grave e insanavel, impoe-
se a desaprovacao das contas apresentadas pelo PARTIDO REPUBLICANO
BRASILEIRO - PRB/RS, relativas a arrecadacdo e aplicacdo de recursos

financeiros no exercicio de 2015.

[LIL.1. Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas,
tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da Resolugcdo TSE n°

23.464/15, o valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugao sujeita o érgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolucdo, sendo vedada
a devolugéo ao doador originario.
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§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os
quais devem, nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional. (grifado).

Inclusive é nesse sentido o entendimento deste TRE:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doacbes ilicitas
continuaram mesmo apos a mudanca dos dirigentes, ndo se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem funcéo
de direcdo ou chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secdo, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto
enquadrados no conceito de autoridade publica.

Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de
origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229,
Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2014. (...)

Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem fungao
de direcado ou chefia. Recursos oriundos de dois vereadores e
de um secretario municipal, enquadrados no conceito de
agentes politicos, detentores de fungdes com poder de
autoridade. (...)

Nova orientagcdo do TSE no sentido de que verbas de
origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto
na Resolugao TSE n. 23.464/15. (...)

(Recurso Eleitoral n° 2361, Acérdao de 07/07/2016, Relator(a)
DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123,
Data 11/07/2016, Pagina 2-3) (grifado).
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Portanto, impoe-se a determinagdio ao PRB/RS de
recolhimento da quantia de R$ 33.513,07 (trinta e trés mil quinhentos e

treze reais e sete centavos) ao Tesouro Nacional.
ILILII. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Entende-se que ¢é aplicavel a espécie a penalidade de suspensao de
cotas do fundo partidario, diante do recebimento de recursos de fontes vedadas,
nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/1995 e do art. 46 da Resolugao
TSE n® 23.432/2014, que assim dispdem:

Lei n°® 9.096/1995

Art. 36. Constatada a violagao de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

(...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no
art. 31, fica suspensa a participacdo no Fundo Partidario
por um ano; (...) (grifado).

Resolucao TSE n° 23.432/2014

Art. 46. Constatada a violagao de normas legais ou estatutarias,
ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes sangdes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
de que trata o art. 12 desta Resolugao, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
Resolugao, o orgao partidario ficara sujeito a suspensao da
distribuicao ou do repasse dos recursos provenientes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)

Assim, quando a desaprovacao da prestacdo de contas ocorre
pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de
direcdo na Administracdo Publica — fontes vedadas—, impde-se, neste caso, a
aplicacdo da pena de suspensdo com base no art. 36, inciso Il, da Lei n
9.096/95 e no art. 46 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, os quais néao
permitem graduagéao, prescrevendo sangao objetiva, qual seja a suspensao das

cotas do Fundo Partidario pelo prazo unico e taxativo de um ano.
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Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas,

0 juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangado em seu grau maximo.

Ademais, como ndo se desconhece o0 entendimento
jurisprudencial de mitigagao do referido dispositivo e aplicagdo do principio da
proporcionalidade perante o caso concreto, acrescenta-se que, (i) além de o

montante recebido de fontes vedadas corresponder a 27.98% do total de

recursos arrecadados (R$ 119.747,37), (ii) trata-se de conduta reiterada

pelo partido e, (iii) mais do que isso, dotada de elevada gravidade,

porquanto a real mensuracdo do valor advindo de fontes vedadas deu-se

apenas pelo competente trabalho realizado pela unidade técnica do TRE-RS.

Trata-se de conduta reiterada e devidamente assumida pelo
partido, que, em sua manifestagao a fl. 194, assim dispde:

(...) Sobre esta questdao, estamos ha um bom tempo nos
manifestando contrariamente a este entendimento
feitos pelos técnicos da nossa Corte Eleitoral
Estadual, por entendermos que a definicdo dada pela
Unidade Técnica e aceita pelos llustres Desembargadores
Eleitorais gauchos ao termo "autoridade", difere em muito da
atividade desenvolvida pelas pessoas apontadas
sistematicamente nos relatérios, exames preliminares e/ou
pareceres conclusivos emitidos por seus responsaveis.

O apontamento de que o Partido recebeu contribuicdoes
oriundas de pessoas com cargo demissivel ad nutum da
administracdo  publica, faz ratificarmos nosso

posicionamento ja firmando em prestacido de contas

de exercicios anteriores, que as pessoas fisicas constantes
no Exame da Prestacdo de Contas, embora titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta, ndo
desempenhavam fungao de direcdo ou chefia, na definicdo
legal. (grifado).

Ora, mesmo sabendo da gravidade da irregularidade em questao,

o partido reitera sua conduta.
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A gravidade da conduta fica ainda mais evidente levando-se em

consideragao que a real mensuracao do valor advindo de fontes vedadas

deu-se apenas pelo competente trabalho realizado pela unidade técnica

do TRE-RS, porquanto o Demonstrativo de Contribuicoes Recebidas
encaminhado pelo partido nao coincidia com os efetivos doadores
constantes nos extratos bancarios, conforme devidamente analisado no
item Il.I acima.

Dessa forma, ndo merece prosperar a alegagdao do partido de
mero erro na produgdo do Demonstrativo de Contribuicdes Recebidas, mais

precisamente de “erro ao copiar o formato de outra planilha” (fl. 199).

Isso porque, primeiramente, nos termos da tabela 2 as fls. 161-
162v., depreende-se que, no Demonstrativo de Contribuicbes Recebidas, o
partido elencou como doadores Roberto Henke, Rosa Laurinda da Cruz de
Freitas, Carla Sueci Costa Pereira, Tanara Magalhaes Saldanha, Julio
Cesar de Freitas da Rosa, no lugar dos doadores constantes nos extratos

bancarios, tendo o valor de cada doacdo permanecido inalterado e, ainda,

tendo, em diversas ocasides, os doadores descrito feito mais de uma doacio

no mesmo dia.

Ademais, as pessoas elencadas pelo partido, no Demonstrativo
de Contribuicdes Recebidas, com exce¢do de Rosa Laurinda da Cruz de
Freitas e Tanara Magalhdes Saldanha, coincidentemente, fazem parte da
Comissao Provisoria do PRB, consoante depreende-se da fl. 09: Roberto
Henke — 1° tesoureiro do partido-, Carla Sueci Costa Pereira — 22 tesoureira
do partido-, e Julio Cesar de Freitas da Rosa - advogado da agremiagao (fls.
07-08).

Destaca-se que as pessoas que efetivamente doaram (tabela 2 —
fls. 161-162v.) e foram alteradas no Demonstrativo de Contribuigbes Recebidas

tratam-se de fontes vedadas (tabela 1 — fls. 159-160).
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Logo, deve ser considerado o fato de o partido ter tentado
maquiar as contas, o que, nesse caso, soma ao fato de a irregularidade
corresponder a valor elevado — R$ 33.513,07- e significativo — 27,98%-, deve
ser aplicado o entendimento do TSE de ser inviavel a aplicagao do principio da

proporcionalidade e razoabilidade:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. DEPUTADO ESTADUAL.

1. E inviavel a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade <quando a irregularidade identificada
compromete a transparéncia das contas apresentadas e
corresponde a valor elevado, relevante e significativo no
contexto da campanha. 2. Hipdtese em que as irregularidades
detectadas atingiram valor absoluto superior a R$ 45.000,00, o que
corresponde a mais de 14% dos recursos empregados na campanha
eleitoral. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 72282, Acérdédo, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 043, Data 03/03/2016, Pagina 100)

ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL. PRESTACAO DE
CONTAS. DOACAO. FONTE VEDADA. RETIFICACAO. ORIGEM DA
DOACAO. 1. O recibo eleitoral deve necessariamente refletir a fonte
dos recursos transferidos para o candidato, de modo que a sua
retificagdo é permitida para garantir que haja exata correlagéo entre a
efetiva origem da doagédo e o nome do doador langado no recibo. 2.
Situagdo diversa - inadmissivel - ocorre quando se pretende a
retificagdo para fazer constar dos recibos eleitorais nome de pessoas
diversas do titular da conta bancaria utilizada para a transferéncia dos
recursos financeiros em favor do candidato.

3. No caso dos autos, ficou soberanamente estabelecido pela
instancia ordinaria que os recursos doados ao candidato provieram da
conta bancaria da Radio Dimensdao Ltda., que, por ser
concessionaria, enquadra-se no conceito de fonte vedada, a teor do
que dispde o art. 24, Ill, da Lei n° 9.504/97. 4. E correto o
entendimento do acdérdao recorrido, no sentido da inadmissibilidade
de retificagdo dos recibos eleitorais, ainda que o recorrente sustente
que as doagbes derivariam da vontade dos sécios da empresa
(pessoas fisicas), que teriam deliberado por destinar para o candidato
parte dos lucros e dos dividendos que seriam devidos aqueles pela
pessoa juridica. 5. A eventual existéncia de lucros ou dividendos a
serem distribuidos aos sécios em sociedade limitada ndo autoriza que
a doacdo seja realizada mediante a transferéncia direta da conta
bancaria da pessoa juridica. 6. Mesmo que se admita a existéncia de
lucros ou dividendos a serem distribuidos aos sdécios ou aos
acionistas de empresa limitada ou anbnima, o pagamento de tais
créditos deve ser efetivado em nome do sécio ou do acionista,
consoante previsto na legislacdo vigente, e, somente apds a sua
realizagéo e o ingresso no patrimoénio do quotista ou do acionista, o
valor recebido podera ser utilizado para realizar doagao eleitoral em
nome da pessoa fisica, observando-se o respectivo limite legal da
doagao.
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7. Verificadas as circunstancias do caso, em face da gravidade
do recebimento de doagdo proveniente de fonte vedada de valor
expressivo (R$ 29.500,00), o acérdao regional ndo merece reparo
na parte em que afastou a incidéncia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para concluir no sentido da
desaprovacao das contas do candidato.

Recurso especial a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 219784, Acordéo, Relator(a) Min.
Henrigue Neves Da Silva, Publicagdo: DJE - Diario de justiga
eletrbnico, Tomo 177, Data 14/09/2016, Pagina 49-50) (grifado).

Portanto, ante a percepgdo de recursos de fontes vedadas,

correspondendo a 27,98% do total de recursos arrecadados, e a gravidade

e areiteragao da conduta em analise, impde-se a sangao de suspensao das
cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, nos termos do art.
36, inciso I, da Lei n°® 9.096/95 e do art. 46 da Resolugéo TSE n° 23.432/2014.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral para que
o 6rgao partidario e os seus responsaveis sejam citados para que oferecam
defesa, nos termos do art. 38 da Resolugcdo TSE n° 23.464/15, e pela
desaprovacgao das contas, bem como pela determinacgao:

a) do recolhimento de R$ 33.513,07 (trinta e trés mil quinhentos e
treze reais e sete centavos) ao Tesouro Nacional; e

b) da suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1
(um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95 c/c o art. 46 da
Resolugao TSE n° 23.432/2014.

Por fim, esta PRE informa que efetuou copia do presente

processo, a fim de averiguar possivel pratica do art. 350 do CE.

Porto Alegre, 31 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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