MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO

Recurso Eleitoral n° 277-57.2016.6.201.0100

Procedéncia: TAPEJARA - RS (1002 ZONA ELEITORAL — TAPEJARA - RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrida: VERA LUCIA LUCION

Relator(a): DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, com
fundamento no art. 275 do Cadigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Cédigo
de Processo Civil/2015, vem opor EMBARGOS DE DECLARACAO em face do
acérdao das fls. 158-161v., que nao provimento ao recurso interposto por
MINISTERIO PUBLICIO ELEITORAL.

1 - DOS FATOS

Trata-se de recurso eleitoral, interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral, em prestacdo de contas de VERA LUCIA LUCION, referente a
Campanha Eleitoral de 2016, na qual a recorrida concorreu ao cargo de
Vereadora de Tapejara/RS, pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB, consoante
Lei n.° 9.504/97 e Resolucédo TSE n.° 23.463/2015.

Sobreveio acérddo do TRE-RS (fls. 158-161v.), entendendo pelo

desprovimento do recurso, a fim de manter a aprovacdo das contas com
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ressalvas. Segue a ementa do acoérdao:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
VEREADOR. ELEICOES 2016. PRELIMINARES AFASTADAS.
NAO OPORTUNIZADA MANIFESTACAO DA PRESTADORA
SOBRE NOVAS IRREGULARIDADES. PREJUIZO NAO
CONFIGURADO. SENTENCA ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADA. INCONFORMISMO QUE NAO ENSEJA
NULIDADE. MERITO. OMISSAO DE DESPESAS REALIZADAS
COM COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. JUNTADA DO
EXTRATO FALTANTE. GASTO ESCLARECIDO. MANUTENCAO
DA SENTENCA. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. DESPROVIMENTO.

1. Preliminares afastadas. 1.1. Nao configurado prejuizo a
prestadora, por ndo ter sido oportunizada a manifestacdo da
candidata sobre as novas irregularidades apontadas pelo
Ministério Publico no primeiro grau, haja vista que a sentenga nao
reconheceu os documentos apresentados como aptos a rejeigao
das contas e decidiu pela sua aprovacdo com ressalvas. 1.2. Nao
caracterizada a omissdao em virtude de o magistrado deixar de
analisar falha apontada pelo érgado ministerial. Mérito analisado e
fundamentado, sem oposicdo de embargos de declaragao.
Inconformismo que ndo causa nulidade da sentenca.

2. Mérito. A norma eleitoral exige a contabilizagdo de todas as
despesas realizadas em campanha, sejam recursos financeiros
ou estimaveis em dinheiro, a fim de garantir a transparéncia e a
confiabilidade das contas. No caso, omissao de escrituracdo de
despesas realizadas com combustiveis e lubrificantes.
Irregularidade esclarecida com a juntada de extratos bancarios
relativos ao periodo faltante, pelos quais foi possivel verificar a
compensacao de cheque referente ao gasto omitido. Mantida a
sentenca de aprovacao das contas com ressalvas.

Provimento negado.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no art. 275 do Cédigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Cédigo de Processo

Civil/l2015, vem opor embargos de declaracao com pedido de efeitos

infringentes, haja vista a existéncia, no julgado, de omissao, no tocante a
necessidade de intimacdo da candidata com relagdo a documentagao
apresentada pelo Parquet de 1° grau, consistente na existéncia de fato que
caracteriza, em tese, omissao de gastos eleitorais; e contradi¢ao, (ii) diante do

reconhecimento de que se mostra possivel identificar a gravidade dos fatos e o
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forte indicio da ocorréncia de ilicito eleitoral, porém mantendo-se a aprovagao das

contas com ressalvas.

2 - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se a possibilidade da oposicdo dos presentes
embargos, nos termos do art. 275 do Cédigo Eleitoral e do art. 1.022, incisos | e

II, do Codigo de Processo Civil/2015, os quais dispdem, in litteris:

Art. 275, CE. Sao admissiveis embargos de declaragdo nas
hipéteses previstas no Cadigo de Processo Civil.

Art. 1.022, CPC/15. Cabem embargos de declaragdo contra
qualquer decisdo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigao;

Il - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; (...) (grifado).

Passa-se a analise da omissao e contradicdes presentes no acérdao

recorrido.

2.1. Da omissao

Entendeu a sentencga (fls. 119-120) pela aprovagdo com ressalvas
das contas apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Il, da
Resolugao n° 23.463/2015 do TSE, entendendo ser inadmissivel a documentagao
apresentada pelo Promotor de Justica, visto ndo estar concluido o inquérito
policial, ndo sendo possivel afirmar se havera denuncia e/ou responsabilizagao

da prestadora.

Dessa forma, esta PRE, em seu parecer (fls. 139-143v.), sustentou
a nulidade da sentenga, na medida em que o magistrado a quo deixou de

proceder a intimagdo da candidata, nos termos do art. 66 c/c art. 67, paragrafo
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unico, todos da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, além de preceptivos no novo
CPC:

(...) O Ministério Publico Eleitoral, tomando ciéncia de fato que
caracteriza, em tese, omissao de gastos eleitorais, manifestou-se
pela desaprovagao da prestacio contabil.

Trata-se de irregularidade nova, sobre a qual ndo havia sido
oportunizada a manifestagdo da candidata. Desta forma, o juizo
deveria ter procedido a intimagao desta, nos termos do art. 66 c/c
art. 67, paragrafo unico, todos da Resolu¢ao TSE n° 23.463/2015

Art. 66. Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de
irregularidades e/ou impropriedades sobre as quais nao se tenha
dado oportunidade especifica de manifestagcdo ao prestador
de contas, a Justica Eleitoral o notificara para, querendo,
manifestar-se no prazo de setenta e duas horas contadas da
notificagdo, vedada a juntada de documentos que n&o se refiram
especificamente a irregularidade e/ou impropriedade apontada.
(grifou-se)

Art. 67. Apresentado o parecer conclusivo da unidade técnica e
observado o disposto no art. 66, o Ministério Publico Eleitoral tera
vista dos autos da prestagédo de contas, devendo emitir parecer no
prazo de quarenta e oito horas.

Paragrafo unico. O disposto no art. 66 também é aplicavel
quando o Ministério Publico Eleitoral apresentar parecer pela
rejeicdo das contas por motivo que ndo tenha sido
anteriormente identificado ou considerado pelo 6rgao técnico.
(grifou-se)

Além disso, tem-se que o magistrado, ao deixar de analisar a
falha apontada pelo 6érgédo ministerial apenas em razdo da
auséncia de indiciamento no inquérito policial que deu origem aos
documentos juntados, incidiu no art. 489, § 1°, IV, do CPC:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

(-..)

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisédo judicial,
seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:

(-..)

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

Do exposto, requer-se desde ja seja anulada a sentenga, com
retorno dos autos a origem para regular processamento. (...)
(grifado).
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Em seu acérdao, o TRE-RS reconheceu a existéncia de julgados em
que reconhecida a nulidade na hipotese de ser proferida sentenca de
desaprovacdo sem que tenha sido oportunizada prévia manifestacdo das

irregularidades apontadas (fl. 160):

(...)Ressalto que a jurisprudéncia tem reconhecido a

nulidade na hipétese de ser proferida sentenca de

desaprovacio sem gue tenha sido oportunizada prévia

manifestacao acerca das irreqularidades apontadas.

Nao vislumbro, prima facie, qualquer prejuizo a recorrida,
haja vista que a sentenga ndo reconheceu os documentos
apresentados pelo Ministério Publico Eleitoral como aptos a
desaprovagao das contas e decidiu pela sua aprovagdo com
ressalvas (fls. 119-120), nos estritos termos do parecer
conclusivo (fl. 63 e v.).

Ademais, a candidata apresentou contrarrazbes (fls. 132-
135), ndo se insurgiu quanto a eventual cerceamento de
defesa, inclusive se manifestou acerca da documentacgao de
fls. 67-117, razédo pela qual ndo se identifica a ocorréncia de
qualquer vicio a necessitar o retorno dos autos a origem.

No que concerne a argui¢ao de nulidade em razao de o
magistrado deixar de analisar, na sentencga, falha
apontada pelo 6rgao ministerial, destaco que nao houve
a alegada omissao. (...) (grifado).

Contudo, embora tenha reconhecido a existéncia de
jurisprudéncia reconhecendo nulidade da sentenga sem que tenha havido
oportunizacao de prévia manifestagao no que pertine as irregularidades
apontadas, o TRE-RS quedou-se omisso no tocante a devida medida a ser
adotada em casos tais, qual seja anulagao da sentenca, com o retorno dos

autos a origem para regular processamento.

Alids, vejamos o que prescreve o CPC/2015 a respeito do
procedimento a ser adotado nas hipoteses em que uma das partes requerer a

juntada de documentos novos aos autos:

Art. 435. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos
autos documentos novos, quando destinados a fazer prova
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de fatos ocorridos depois dos articulados ou para contrap6-
los aos que foram produzidos nos autos.

Paragrafo unico. Admite-se também a juntada posterior de
documentos formados apds a peticao inicial ou a contestacao,
bem como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou
disponiveis apds esses atos, cabendo a parte que os produzir
comprovar o motivo que a impediu de junta-los anteriormente e
incumbindo ao juiz, em qualquer caso, avaliar a conduta da parte
de acordo com o art. 5°.

(...)

Art. 437. O réu manifestar-se-4 na contestacdo sobre os
documentos anexados a inicial, e o autor manifestar-se-a na
réplica sobre os documentos anexados a contestacéo.

§ 1° Sempre que uma das partes requerer a juntada de
documento aos autos, o juiz ouvira, a seu respeito, a outra
parte, que dispora do prazo de 15 (quinze) dias para adotar
qualquer das posturas indicadas no art. 436. (grifei)

Portanto, estando o presente caso dentre as hipoteses de que
cuidam os preceptivos que regem a matéria, isto é, a juntada de documentos que
tem o conddao de comprometer o julgamento da prestacdo de contas da
candidata, impde-se a nulidade da sentenga, com o retorno dos autos a origem

para regular processamento.

Diante de todo o exposto, o acérdao deve ser integrado, a fim de

que seja sanada a omissao acima apontada.

2.2 Da contradicao

Depreende-se do acordao ora embargado que o TRE-RS, mesmo

tendo reconhecido que se mostra possivel identificar a gravidade dos fatos e

o forte indicio da ocorréncia de ilicito eleitoral, no presente caso, entendeu

por manter a decisdo de 1° grau no sentido da aprovacdo das contas com
ressalvas, salientando que se trata de prova indiciaria, que nao foi produzida a luz
do contraditério e, dessa forma, ndo permite um juizo seguro de convicgédo, nos

seguintes termos:
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(...) O recorrente argumenta, ainda, que a documentacgao juntada
ao parecer final — fls. 67-117 — comprova que a candidata e seus
assessores efetuaram elevados gastos com combustiveis, o que
evidenciaria a omissdo de despesas e, consequentemente, de
receitas de campanha.

As pecas acostadas (termo de ocorréncia policial, relatério de
busca e apreensao, termos de declaragdes, entre outros)
resultam de procedimento investigatério criminal instaurado
para apurar possivel infragao penal, cujo conteido aponta a
suposta distribuicao de vales combustivel em troca da
colocacgao de adesivos em nome da candidata “Vera”.

Por intermédio da documentag¢ao juntada somente no parecer
final pelo Ministério Publico Eleitoral de primeiro grau, ainda
que seja possivel identificar a gravidade dos fatos e o forte
indicio da ocorréncia de ilicito eleitoral, nao ¢é
suficientemente apta a demonstrar o envolvimento, a
utilizacao de recursos ilicitos ou a pratica de “caixa dois”
pela candidata.

A prova é indiciaria, ndo foi produzida a luz do contraditério
e, dessa forma, nao permite juizo seguro de convic¢ao.
Importa referir que a presente prestagcdo de contas nao foi
impugnada no momento oportuno, tendo transcorrido in albis o
prazo de 3 (trés) dias, contados da publicacdo do edital (fls. 15 -
16), para os interessados — inclusive o Ministério Publico Eleitoral
—, para relatar fatos e indicar provas, indicios e circunstancias,
mediante peticdo fundamentada dirigida ao juizo eleitoral (art. 51,
§1°, Resolucdo TSE n. 23.463/15).

Desse modo, ndo estando demonstrada de maneira robusta a
irregularidade apontada — omisséo de receitas e de despesas com
aquisicdo de combustiveis pela recorrida subsistindo apenas
impropriedade de natureza formal e inexistindo outras
irregularidades aptas a comprometer lisura das contas, deve ser
mantida a decisdo que julgou as contas aprovada com ressalvas.
Ressalta-se que, em que pese nao comprovada a realizacdo de
gastos ilicitos no dmbito desta acdo, nada impede entendimento
diverso em sede de representacdo por abuso, captacdo e/ou
gastos ilicitos de recursos, ndo obstante a possibilidade de
coincidéncia entre os fatos ora examinados, diante da existéncia
de requisitos legais préprios e consequéncias juridicas distintas.
(...) (grifado).

Ora, é nitida a contradicao presente no acordao porquanto, ao ter
salientado que mesmo que seja possivel identificar a gravidade dos fatos e o
forte indicio da ocorréncia de ilicito eleitoral, diante do teor da documentacao
juntada pelo MNISTERIO PUBLICO ELEITORAL, o TRE-RS manteve a
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aprovacao com ressalvas da candidata, mesmo diante das incontestes

irregularidades praticadas pela candidata, sen&o vejamos.

Consoante exaustivamente demonstrado nas pecas produzidas em
1° grau pelo Parquet, bem assim com o reforgo da argumentagao tecida pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em 2° grau, a omissdo de gastos eleitorais

durante a campanha da ora recorrida resta patente.

Ab initio, ndo prospera a alegacao do juizo de origem, no sentido de
nao ser idénea a documentacao apresentada como base para a desaprovacao
das contas, pois “o Inquérito Policial sequer foi concluido e tampouco se sabe se

havera denuncia e responsabilizagao da candidata”.

A finalidade do inquérito policial é investigar a materialidade e
autoria de possivel infragdo penal, de modo a averiguar a necessidade e
possibilidade de eventual acdo penal. Ja o objeto do processo de prestacado de
contas é analisar a regularidade da contabilidade eleitoral, amparada na
transparéncia e confiabilidade das informacdes prestadas, com vistas a garantir a

legalidade e veracidade do processo democratico.

Assim como n&o se faz necessario o transito em julgado da
prestacdo contabil para oferta de denuncia e/ou ajuizamento de acdo de
investigacao judicial eleitoral, ndo se pode exigir o término do inquérito policial

para o uso de parte de suas pecas em procedimento com finalidade diversa.

Salienta-se, os bens tutelados pela prestacdo de contas e por
eventual acdo penal sao diferentes, de forma que a constatacdo de falhas no
ambito da prestacao de contas, ainda que ausente o dolo ou a tipificagado penal
da conduta, mas que violem a transparéncia e confiabilidade das informacdes
prestadas acerca da arrecadacgao e dispéndio de recursos na campanha eleitoral,
afeta o julgamento das contas e enseja sua desaprovagao. Ou seja, trata-se de

instancias distintas e independentes, que nao se confundem.
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Esclarecida a admissibilidade dos documentos citados, cumpre

analisa-los.

Compulsando a documentacdo de fls. 67-117, percebe-se que,
diversamente do alegado pela recorrida, guardam nitida relevancia com a

prestacédo de contas.

Com efeito, percebe-se que o Delegado de Policia titular da
Delegacia de Policia Civil de Tapejara, tomou ciéncia de possiveis praticas ilicitas,
consistentes na compra de vales-combustivel por candidatos as eleicbes
municipais, com posterior distribuicdo a populares em troca de favores, como

divulgagao de propaganda eleitoral ou mesmo voto.

Houve expedicdo de mandado judicial de ingresso no
estabelecimento COMERCIO DE COMBUSTIVEIS OLIVEIRA LTDA., conhecido
como Posto Oliveira (fl. 74), para possibilitar a busca e apreensdo, sendo
recolhidos cupons fiscais, vales, planilhas e um caderno, todos corroborando as

suspeitas iniciais.

Em depoimento a autoridade policial (fls. 77-78), DIEGO GIROTTO,
gerente do posto, afirma que as planilhas apreendidas relacionam veiculos
autorizados a abastecer no local, por conta de terceiro, bem como os vales

emitidos.

Tomou-se, entdo, o depoimento de diversas pessoas inclusas
nestas listas (fls. 81-117), sendo que vinte e oito confirmaram que utilizaram
material publicitario da candidata em troca de vales, enquanto um confirma o uso
de propaganda eleitoral, mas nega ter recebido qualquer vantagem (fl. 86), e mais

outro afirma ter recebido a oferta, sem nunca té-la aceito (fl. 89).

Ainda que, em uma estimativa conservadora e consistente com o

conteudo dos testemunhos destacados, presuma-se que foram utilizados 10 litros
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de gasolina por cada um dos depoentes, estimando-se o preco de R$ 3,60 ao
litro, chega-se ao total de R$ 1.008,00, valor muito superior ao registrado na
prestacdo de contas, de R$ 258,00.

Isto sem se levar em conta que a maioria dos cidadaos ouvidos pela
autoridade policial afirmaram terem utilizado vinte ou trinta litros de combustiveis,

sob conta da recorrida.

Resta demonstrada a existéncia de despesas eleitorais, custeadas
com recursos de origem nao identificada e que nao transitaram pela conta-
corrente respectiva, fato que enseja a desaprovacao das contas, nos termos dos
arts. 13, caput, e 29, Il, IV e VIII, todos da Resolugdo TSE n° 23.463/2015:

Art. 13. O uso de recursos financeiros para pagamentos de
gastos eleitorais que ndo provenham das contas especificas de
que tratam os arts. 8° e 9% implicara a desaprovacao da prestagao
de contas do partido ou do candidato.

Art. 29. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites
fixados nesta resolucao (Lei n°® 9.504/1997, art. 26):

(...)

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio
de divulgagao;

(...)

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de
pessoal a servigo das candidaturas;

(...)

VIII - montagem e operacéo de carros de som, de propaganda e
de assemelhados;

Nesse sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal Regional Eleitoral:

Prestacao de contas. Candidato. Arrecadacido e dispéndio de
recursos de campanha. Eleigbes 2014.

1. Recebimento de recurso estimavel em dinheiro sem
comprovagao de que integra o patriménio do doador e, ainda,
desacompanhado do respectivo termo de doagao/cessao,
devidamente assinado (arts. 23, caput, e 45, da Resolugao TSE n.
23.406/14);

2. Exclusao, por ocasido da retificacdo das contas, de despesas
relevantes ao argumento de nio terem sido realizadas. Auséncia
de documentos comprobatdrios da alegacao, conforme disposto
no art. 50, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.406/14;
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3. Resgate de cheques devolvidos com recursos que hao
transitaram na conta bancaria especifica, além de existirem
outros cheques devolvidos sem comprovagdo de quitacdo, a
configurar divida de campanha, em desacordo com o previsto nos
arts. 30 e 40, I, "f", da Resolugao TSE n. 23.406/14;

4. Despesas realizadas junto a pessoas juridicas cuja
comprovagao desatende o disposto no art. 46 da Resolucdo TSE
n. 23.406/14;

5. Omissao de despesas constantes da base de dados da
Justica Eleitoral, obtidas a partir de circularizagoes,
informagdes voluntarias de campanha e do confronto com
notas fiscais eletrénicas de gastos eleitorais. Falhas que
comprometem a confiabilidade e a transparéncia das contas.
Desaprovagao.

(Prestagcdo de Contas n° 206586, Acérddao de 17/09/2015,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 172, Data 21/09/2015, Pagina 4) (grifou-se)

Recurso. Arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos para a
campanha eleitoral. Art. 30-A da Lei n. 9.504/97. Prefeito e vice.
Eleicbes 2012.

Procedéncia da representagédo no juizo originario. Cassac¢ao dos
diplomas.

Preliminares rejeitadas: 1. Assegurado o contraditério e a ampla
defesa, pois oportunizada manifestacdo das partes, apds a
reabertura da instrugcdo probatéria requerida pelo “Parquet”.
Nulidade da sentenga ndo configurada. 2. Licitude das provas
juntadas ao processo pelo 6rgao ministerial. Exercicio das
atribuicdes constitucionais conferidas ao Ministério Publico
Eleitoral. 3. Possibilidade de juntada de documentos em sede de
recurso, conforme ' caput ' do art. 266 do Codigo Eleitoral.
Comprovada a captacao e os gastos ilicitos de recursos,
mediante despesas excessivas com recursos hao
identificados, nem contabilizados, referentes ao
financiamento da campanha eleitoral. Despesas com locagao
de veiculos, combustivel e refeicoes omitidas na prestacao
de contas dos candidatos. Eleicao decidida, de forma ilicita
pelos representados, por pequena diferenca de votos.
Condutas graves, influenciadoras da normalidade do pleito.
Manutencao da sentenca. Cassacgao dos diplomas do prefeito e
vice-prefeito. Realizagdo de novas eleigdes.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 184, ACORDAO de 20/01/2014, Relator(a)
DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Relator(a) designado(a) DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 11, Data 22/01/2014, Pagina 2) (grifou-se)

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
11/15



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

N&o menos importante, cabe salientar que a Sra. VERA LUCIA
LUCION fora condenada em 1° grau de jurisdicdo nos autos da Agado de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) de N° 480-19.2016.6.21.0100 proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, em decisdo que reconheceu a pratica de
abuso de poder econémico e de captagao ilicita de sufragio e cassou o
diploma, determinou a inelegibilidade pelo periodo de 8 (oito) anos, bem

como o pagamento de multa no valor equivalente a 5.000 (cinco mil) UFIRs.

Trata-se de agao intentada por conta dos fatos exaustivamente
demonstrados pelo Parquet em 1° grau e que subsidiaram o pedido de

desaprovacao de contas de VERA LUCIA LUCION, consistente em “esquema de

distribuicao de combustivel a eleitores”, como divulgacdo de propaganda

eleitoral ou mesmo pedido de voto.

Subindo os autos a esse E. TRE/RS, sobreveio acordao, proferido

na sessdo do dia 12/12/2017, cujo resultado restou definido nestes termos: “Por

unanimidade, rejeitadas as preliminares, deram provimento parcial ao
recurso para absolver da condenagcdo pela pratica de captacao ilicita de

sufragio e afastar a aplicagao da multa; mantida a condenagdo pela pratica

de abuso de poder econémico, bem como a sancao de cassacdo do diploma

e a declaracéao de inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos, nos termos do.

voto do relator”.

A ementa, cuja juntada em coépia impressa ora se procede, restou

assim redigida:

RECURSO. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90.
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART 41-A DA LEI N.
9.504/97. VEREADORA. ELEICOES 2016. PRELIMINARES DE
NULIDADE DA SENTENGCA AFASTADAS. INVERSAO DO
SILOGISMO. NAO APRECIAGAO DAS TESES DEFENSIVAS.
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AUSENCIA DE OITIVA DA REPRESENTADA. INOBSERVANCIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. SENTENCA “ULTRA PETITA”.

MERITO. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEIS A ELEITORES.
INSUFICIENCIA PROBATORIA DA COMPRA DE VOTOS. MULTA
AFASTADA. RECONHECIDO O ABUSO DE PODER.
CASSACAO DO DIPLOMA. DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Questbes preliminares. 1.1. Sentenga regularmente
fundamentada com uso de técnica de redacdo consistente na
inversdo do silogismo. Pratica ndo desobediente ao art. 93, inc.
IX, da Constituicao Federal.

1.2. Observado o respeito a garantia do devido processo legal.
1.3. O demandado, nos feitos de natureza eleitoral, deve se
defender dos fatos a ele imputados, ndo se restringindo a
capitulagdo legal indicada na peticdo inicial. Nao configurada,
assim, a ocorréncia de sentenga “ultra petita” por extrapolagao
das penas requeridas na demanda.

Prefaciais de nulidades afastadas.

2. Captacéo ilicita de sufragio. A incidéncia do art. 41-A da Lei n.
9.504/97 exige, ao menos, trés elementos, segundo pacifica
posicdo do Tribunal Superior Eleitoral: a) a pratica de uma
conduta (doar, oferecer, prometer); b) a existéncia de uma pessoa
fisica (eleitor); c) o resultado a que se propde o agente (o fim de
obter o voto).

3. Abuso do poder econémico. O “caput” do art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90 busca impedir que o poder
econdmico seja utilizado por candidato em detrimento da
liberdade do voto, preservando os principios da moralidade e
da igualdade a que tém direito os postulantes a cargo eletivo
na corrida eleitoral.

4. Matéria fatica: esquema de distribuicdo de combustivel a
eleitores. Nao comprovada a ocorréncia da captacao ilicita de
sufragio, pois nao caracterizada a negociagdo de votos
mediante os atos praticados; evidenciado, no entanto, o
abuso de poder econdmico no sistema irregular de
distribuicao de vale combustivel em beneficio da candidata
ao cargo de vereador. Recebimento de dez litros de gasolina
pelo eleitor que colocasse adesivo da candidatura da
recorrente e se dirigisse ao posto participante da atuagao
ilicita. Conjunto probatério formado por testemunhas, lista de
placas de veiculos, planinha de cadastro de distribuicao do
combustivel, copias dos adesivos e notas fiscais do
comércio com referéncia as quantidades envolvidas na
entrega. Reforma da sentencga para absolver da condenacéo pela
pratica do art. 41-A da Lei das Eleigdes, afastando a multa
aplicada.

Mantido o reconhecimento do abuso de poder econémico,
com a consequente penalidade de cassacao do diploma e a
declaracao de inelegibilidade.
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Parcial provimento. (grifei)

Ora, Exceléncias, se ja ha a condenacao da candidata em segundo
grau de jurisdicdo nos autos de AIJE cujo objeto tratou de “esquema de
distribuicao de combustivel a eleitores”, sem qualquer contabilizagdo e com

fins eleitoreiros, com o reconhecimento de abuso de poder econbmico, trata-se

de contrassenso clarividente que tal fato ndo venha a resultar na desaprovagao

de contas da candidata.

E dizer, ndo se desconhece a existéncia dos requisitos legais
proprios e consequéncias juridicas distintas entre as diversas agdes que podem
resultar das nuances que envolvem uma eleicdo. Ocorre que, neste caso
especifico, a mesma situagao fatica esta sob analise pelas autoridades judiciarias

em processos distintos, ndo cabendo olvidar-se que ja ha condenagao

colegiada em acdo cuja natureza demanda sancdes de ordem muito mais

gravosa (cassacao de diploma e inelegibilidade por 8 anos).

Diante de todo o exposto, tem-se que o presente acordao merece
ser integrado, a fim de que sejam a omissado e a contradicdo sanadas para que
seja reconhecida a nulidade da sentenca; e, em caso de entendimento diverso,
sejam julgas as contas desaprovadas, diante do reconhecimento da pratica de

abuso de poder econémico.

O compartilhamento de provas é procedimento regular na seara da
Justica Eleitoral, pelo que deve ser considerado por essa Egrégia corte no

julgamento do recurso nos presentes autos.

Acaso entenda esse TRE-RS pela regularidade da instrugao
processual em 1° grau, seja a Sra. VERA LUCIA LUCION intimada a respeito do
teor do documento juntado com estas razbdes recursais (copia do acordao
proferido nos autos da AIJE n°® 480-19.20156.6.21.0100), a fim de que, querendo,
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possa se manifestar, na forma do art. 933, caput, do CPC. Verbis.

Art. 933. Se o relator constatar a ocorréncia de fato
superveniente a decisao recorrida ou a existéncia de questao
apreciavel de oficio ainda ndo examinada que devam ser
considerados no julgamento do recurso, intimara as partes
para que se manifestem no prazo de 5 (cinco) dias.

(grifei)

3 - CONCLUSAO

Assim, o Ministério Publico Eleitoral requer sejam conhecidos e

providos os presentes embargos declaratérios, com efeitos infringentes, a

fim de que, sanadas a omissdo e as contradicbes acima apontadas, seja
reconhecida a nulidade da sentencga; e, em caso de entendimento diverso, sejam
julgas as contas desaprovadas, tendo em vista o reconhecimento da pratica de
abuso de poder econdémico, diante da existéncia de despesas eleitorais,
custeadas com recursos de origem né&o identificada e que nédo transitaram pela
conta-corrente respectiva, fato que enseja a desaprovacdo das contas, nos
termos dos arts. 13, caput, e 29, I, IV e VI, todos da Resolu¢do TSE n°
23.463/2015. Acaso assim nao entenda, aplique-se o art. 933, caput, do CPC.

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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