MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 691-59.2016.6.21.0131

Procedéncia: SAPIRANGA - RS (1312 ZONA ELEITORAL - SAPIRANGA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - NAO APRESENTACAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB DE

SAPIRANGA
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relatora: JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA
PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcdo de contas do diretdrio
municipal do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB de
Sapiranga/RS, regida na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, abrangendo a arrecadacéo e aplicacdo de recursos utilizados nas

eleicoes de 2016.

Sobreveio sentenga (fl. 29 e v.), declarando néo prestadas as contas
do PSDB DE SAPIRANGA, com fundamento no art. 68, 1V, “b” da Resolugado TSE
n® 23.463/15, bem como no art. 30, IV, da Lei n. 9504/1997.

Irresignado, o partido interpds recurso, nos termos das fls. 35-39 e

juntou documento a fl. 41.

Apos, os autos foram encaminhados ao TRE-RS e vieram, entao, a

esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 47).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 1/11
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I. PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

Colhe-se dos autos que a sentenca foi publicada no DEJERS em
24/08/2017, quinta-feira (fl. 32), e o recurso foi interposto em 28/08/2017,
segunda-feira (fl. 35), sendo observado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da
Resolugao TSE n° 23.463/15.

Além disso, destaca-se que o partido encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 05), nos termos do art. 41, §6°, da Resolugdo TSE

n°® 23.463/15. O recurso, portanto, deve ser conhecido.

ILLIl. Da nulidade da sentenca ante a auséncia de intimagao dos dirigentes

partidarios

Compulsando os autos, verifica-se que houve apenas a intimagao
da direcdo municipal, via diario eletronico (fls. 17 e 21), para manifestagao e

apresentacao de documentos.

Inicialmente, destaca-se que o art. 64 da Resolugdo TSE n°
23.463/15 disciplina a possibilidade de determinacédo de diligéncias especificas
para a complementacdo dos dados ou para o saneamento das falhas, devendo
essas serem cumpridas pelos partidos politicos no prazo de setenta e duas horas

contadas da intimagéo, sob pena de preclusao”.

'Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justiga Eleitoral pode requisitar
diretamente ou por delegacdo informagdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas para a
complementacdo dos dados ou para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos documentos ou
elementos que devem ser apresentados (Lei n°® 9.504/1997, art. 30, § 4°). § 1° As diligéncias devem ser
cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas da intimacdo, sob
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A intimacdo a que se refere o artigo anterior deve observar o
disposto no art. 84 da Resolugao TSE n° 23.463/15, o qual prevé, em processos
de prestacdo de contas, a intimagdo do partido e dos dirigentes responsaveis.

Seguem os artigos mencionados:

Art. 84. As intimagoes relativas aos processos de prestagao
de contas devem ser realizadas na pessoa do advogado
constituido pelo partido politico ou pelo candidato, devendo
abranger:

| - na hipotese de prestacdo de contas de candidato a eleigao
majoritaria, o titular e o vice-prefeito, ainda que substituidos, na
pessoa de seus advogados;

Il - na hipotese de prestacdo de contas relativa a eleicédo
proporcional, o candidato, na pessoa de seu advogado;

lll - na hipétese de prestacao de contas de 6rgao partidario, o
partido e os dirigentes responsaveis, na pessoa de seus
advogados. (grifado).

Ademais, o art. 68, inciso IV, alinea “b”, da mesma Resolugao
condiciona a hipotese de julgamento pela ndo prestacdo das contas a omisséo
do 6rgao partidario e dos responsaveis (ou, ainda, a ndo apresentacdo de
documentos e as informacdes conforme o art. 48). Eis a especificidade
normativa:

Art. 68. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado
o disposto no paragrafo unico do art. 66, a Justica Eleitoral
verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n°® 9.504/1997,
art. 30, caput):

(-.r)

IV - pela ndo prestagao, quando, observado o disposto no § 1°:

a) depois de intimados na forma do inciso IV do § 4° do art. 45, o
orgao partidario e os responsaveis permanecerem Oomissos ou
as suas justificativas ndo forem aceitas; ou (...)

b) ndo forem apresentados os documentos e as informacdes de
que trata o art. 48, ou o responsavel deixar de atender as
diligéncias determinadas para suprir a auséncia que impec¢a
a analise da movimentacao dos seus recursos financeiros.
(grifado).

pena de preclusdo. (...)
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Ressalta-se, por fim, que a intimagédo da agremiacado e de seus
dirigentes traduzem o direito a ampla defesa e ao contraditério

constitucionalmente protegidos, que deve ser assegurado, inclusive, sob pena

de eventual futura alegacao de nulidade.

Portanto, merece provimento o recurso neste ponto para anular a
sentenca, com o retorno dos autos a origem para que ocorra a devida intimagao

do presidente e do tesoureiro do partido.

Acaso néo acolhida a preliminar de nulidade, passa-se a seguinte

preliminar.

IL.LIII. Da intempestividade da apresentacao de documentos

Nos processos de prestacao de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestagéo do
partido no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 64, §§ 1° e 6°, da

Resolugao TSE n° 23.463/15, que assim dispde, in litteris:

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacéo de contas,
a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegacao
informagbes adicionais, bem como determinar diligéncias
especificas para a complementacdo dos dados ou para o
saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas
da intimacao, sob pena de preclusao.

(-..)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestagdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).
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Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apds a sentenca
quando o prestador, devidamente intimado, deixa de se manifestar ou o faz de

maneira insatisfatoria, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM 13.5.2016. PRESTACAO
DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de prestacao
jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de decidir. No
ambito técnico-processual, o grau de corregcdo do juizo de valor
emitido na origem nao se confunde com vicio ao primado da
fundamentacéo, notadamente consabido que a disparidade entre
o resultado do julgamento e a expectativa da parte né&o
sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacao de contas, ndo se admitem, em
regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das falhas
detectadas pela unidade técnica, deixa de se manifestar.
Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 160242,
Acordao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a produgdo de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicio mas ndo o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a se
manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovacao de suas contas, ndo comprovou a origem dos
recursos proprios investidos na campanha eleitoral, motivo pelo
qual ndo é admissivel a producdo dessa prova em sede de
recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da precluséo.

3. Agravo regimental ndo provido.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 5/11
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 132269,
Acérddo de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrbnico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE  CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO DAS
CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violagcado ao art. 275, incisos | e Il, do CE, pois
o Regional analisou os fatos de forma suficiente & compreenséo
da controvérsia, nao havendo omissdo, obscuridade ou
contradi¢ao a justificar o conhecimento dos declaratorios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacao de contas, nas hipéteses em
que o candidato, previamente intimado para suprir a falha
apontada, ndo apresenta a documentagao ou o faz de modo
insatisfatorio” (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 20.11.2014).

3. Com a edicado da Lei n° 12.034/2009, o processo de prestacao
de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa forma, admitir
a juntada de documentos em processo de prestagdo de contas,
apos o seu julgamento, seria permitir a "eterna” instrugao do feito,
0 que nao é cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acérddo de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168)

Dessa forma, nao tendo sido observado o prazo para a juntada

dos documentos faltantes, nao pode ser aceito o documento de fl. 41.

ILIl. MERITO

Passa-se a analise do mérito.

Sustenta o partido (fls. 35/39) que as suas contas foram

devidamente prestadas, nos termos do art. 59 da Resolugédo TSE n° 23.463/15,

isto €, na forma simplificada, sendo composta exclusivamente pelas informacdes
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prestadas diretamente no SPCE e por alguns dos documentos do inc. Il do art. 48
da mesma Resolugdo. Sustenta que mesmo a auséncia parcial dos documentos
do art. 48 ndo importa em nao prestacdo das contas, desde que os autos

contenham elementos minimos que permitam a analise.

Contudo, caso nao anulada a sentenga conforme preconizado

supra, nao merece reparo a decisao de primeiro grau, senao vejamos.

Inicialmente, esta PRE salienta que nao mais analisara

documentos juntados de forma intempestiva, isto é, apds a sentenca,

quando devidamente intimado o prestador para tanto em momento

oportuno, nos termos do salientado na preliminar acima - item IL.LIlI- e por

considerar estar esse entendimento em consonancia com a recente e

pacifica jurisprudéncia do TSE, que reconhece a incidéncia dos efeitos da

preclusiao em tais casos.

Portanto, ndao sera aqui analisado o documento anexado com o

recurso a fl. 41.

Destaca-se que ndao ha que se falar em aplicabilidade de rito
simplificado para a presente prestacdo de contas, tendo em vista que esse
aplica-se apenas aos candidatos, nos termos do art. 57 da Resolugao TSE n°
23.463/15, in litteris:

Art. 57. A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de
prestacdo de contas para candidatos que apresentem
movimentagédo financeira correspondente a, no maximo, R$
20.000,00 (vinte mil reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 9°).

§ 1° Nas eleigbes para prefeito e vereador em municipios com
menos de cinquenta mil eleitores, a prestacdo de contas sera
feita sempre pelo sistema simplificado (Lei 9.504/1997, art. 28, §
11).
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Logo, ndo se aplica o sistema simplificado a diretérios
municipais de partidos, devendo, nas suas prestagdes de contas referentes
a eleicao de 2016, ser observado o procedimento do rito ordinario — arts. 63
e seguintes da Resolugao TSE n° 23.463/15.

Tem-se que o art. 64 da Resolugcdo TSE n° 23.463/15 disciplina a
possibilidade de determinagao de diligéncias para a complementagcdo dos dados
ou para o saneamento das falhas, devendo essas serem cumpridas no prazo de

setenta e duas horas contadas da intimagao, sob pena de preclusao:

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacéo de contas,
a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegacao
informagbes adicionais, bem como determinar diligéncias
especificas para a complementacdo dos dados ou para o
saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas
da intimagao, sob pena de preclusao. (...)

O partido em questao, em que pese tenha apresentado extrato
da prestacao de contas final e procuracao (fls. 04-05), foi intimado, para o
cumprimento de diligéncias, ante a auséncia da documentacgao exigida (fl.

17) e deixou transcorrer o prazo sem qualquer manifestagao (fl. 22).

Dessa forma, tem-se correta a sentengca que entendeu pela nao
prestacdo de contas (fl. 29 e v.), uma vez que o partido ndo apresentou a
documentagao obrigatéria — art. 48 da Resolugédo TSE n° 23.463/15 -, o que
impede a analise da movimentag&o dos seus recursos financeiros, nos termos do

disposto no art. 68, inciso |V, alinea “b”, do mesmo diploma:

Art. 68. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado
o disposto no paragrafo unico do art. 66, a Justica Eleitoral
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verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n°® 9.504/1997,
art. 30, caput): (...)

IV - pela ndo prestagao, quando, observado o disposto no § 1°:
(...)

b) ndo forem apresentados os documentos e as informagdes
de que trata o art. 48, ou o responsavel deixar de atender as
diligéncias determinadas para suprir a auséncia que impec¢a
a_andlise da movimentacdo dos seus recursos financeiros.
(grifado).

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial do TSE, consoante
trecho do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°® 160631, da Relatoria do
Ministro Luiz Fux, de 19/12/2016:

(...) As contas sao reputadas como nao prestadas (i) quando o
candidato/partido ndo as apresentar no prazo legal e, apés
devidamente notificado para tal providéncia, dentro do prazo de
72 horas, permanecer inerte e, também, (i) quando ausente a
apresentacdo de documentos essenciais que impossibilite
em absoluto a analise dos recursos arrecadados e despesas
realizadas durante todo o periodo de campanha, obstruindo a
verificagdo da existéncia, ou nao, de arrecadacgao e aplicagao
de recursos na campanha eleitoral, porquanto ausentes
elementos minimos para a formalizagdo do processo de
prestacdo de contas. (grifado)

Logo, ausentes elementos essenciais, resta impossibilitada, em
absoluto, a analise dos recursos arrecadados e despesas realizadas durante todo

o periodo de campanha, devendo as contas serem julgadas como nao prestadas.

Uma vez julgada n&o prestadas as contas, aplicavel a espécie a
penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos do art. 73,
inciso Il, da Resolucédo TSE n° 23.463/2015:

Art. 73. A decisdo que julgar as contas eleitorais como nao
prestadas acarreta:

(...)

Il - ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da
cota do Fundo Partidario.

§1° Apdés o transito em julgado da decisdao que julgar as
contas como nao prestadas, o interessado pode requerer a
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regularizagao de sua situagao para evitar a incidéncia da parte
final do inciso | do caput ou para restabelecer o direito ao
recebimento da cota do Fundo Partidario. (grifado).

Outrossim, segundo o §1°, acima reproduzido, a suspensado do
recebimento de cotas do Fundo Partidario deve perdurar até o partido
interessado regularizar sua situagao perante a Justica Eleitoral, e na forma do art.
73, § 2°, da Resolucao TSE 23.463/15, in litteris:

Art. 73. (...) § 2° O requerimento de regularizaggo:

| - pode ser apresentado:

a) pelo candidato interessado, para efeito da regularizagéo de sua
situagao cadastral;

b) pelo 6rgao partidario cujo direito ao recebimento da cota do
Fundo Partidario esteja suspenso ou pelo hierarquicamente
superior;

Il - deve ser autuado na classe Peticdo, consignando-se os
nomes dos responsaveis, e distribuido por prevencédo ao Juiz ou
relator que conduziu o processo de prestacdo de contas a que ele
se refere;

Il - deve ser instruido com todos os dados e documentos
previstos no art. 48 utilizando-se, em relagdo aos dados, o
Sistema de que trata o art. 49;

IV - ndo deve ser recebido com efeito suspensivo;

V - deve observar o rito previsto nesta resolugdo para o
processamento da prestacdo de contas, no que couber, para
verificagdo de eventual existéncia de recursos de fontes vedadas,
de origem nao identificada e da auséncia de comprovagdao ou
irregularidade na aplicacdo de recursos oriundos do Fundo
Partidario.

Esse é o entendimento da jurisprudéncia, em caso semelhante:

EMENTA - ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE CONTAS -
COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL - ARTIGOS 41, I, "B" e
42, 1I, DA RESOLUCAO TSE 23.463 - OBRIGATORIEDADE -
INTIMACAO REGULARMENTE REALIZADA - OMISSAO DA
APRESENTACAO DAS CONTAS - CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS - DETERMINACAO DE SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO -
ARTIGO 73, I, §1°, DARESOLUCAO TSE 23.463.

1. Nos termos dos artigos 41, Il, "b" e 42, Il da Resolugdo TSE
23.463, a Comissao Proviséria Estadual de partido politico esta
obrigada a prestar contas relativamente as eleigdes.
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2. A auséncia de movimentacéao financeira ou de recebimento de
cotas do Fundo Partidario ndo isenta o o6rgdo estadual da
apresentagao das contas. Artigos 41, §9° e 48 da Resolugédo TSE
23.463.

3. Contas julgadas ndo prestadas.

4. Suspensao de recebimento das cotas do Fundo Partidario

enquanto perdurar a irregularidade.

(PRESTACAO DE CONTAS n 59927, ACORDAO n 52854 de
07/03/2017, Relator(a) NICOLAU KONKEL JUNIOR, Publicago:
DJ - Diario de justica, Data 13/03/2017 ) (grifado)

Tendo a sentencga sido omissa a respeito, incorreu em error in
procedendo, nulidade passivel de ser corrigida de oficio por essa egrégia Corte
Regional por se tratar de questdo de ordem publica e diante da causa madura
(art. 1.013, § 3% inc. IV, do CPC/2015).

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulagao da sentenga e retorno dos autos a origem,

para que seja determinada a intimagao dos dirigentes partidarios. Em caso
de entendimento diverso, no mérito, opina-se pelo desprovimento do recurso,
mantendo-se o julgamento das contas como nao prestadas, bem como, com
fulcro no art. 1.013, § 3°, do CPC/2015, determinando-se a suspensdo do
repasse de verbas do Fundo Partidario até a regularizagao da situagao do

partido perante a Justica Eleitoral.

Porto Alegre, 07 de dezembro de 2017.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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