MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 249-38.2016.6.21.0117

Procedéncia: VICTOR GRAEFF — RS (1172 ZONA ELEITORAL - NAO-
ME-TOQUE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO MUNICIPAL -
ELEICOES - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS -
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO

PARTIDARIO
Recorrente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE VICTOR
GRAEFF
Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagdo de contas do diretorio
municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT de VICTOR
GRAEFF, regida na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugcdo TSE n°
23.463/2015, abrangendo a arrecadacao e aplicagéo de recursos utilizados nas

eleicoes de 2016.

A sentenca julgou desaprovadas as contas, em razéo da utilizagao
de recursos sem identificagao regular de origem, e aplicou, em consequéncia, as
sancdes de restituicdo dos respectivos valores ao Tesouro Nacional e perda de

repasses do Fundo Partidario (fls. 232-237). Conforme o dispositivo:
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ISSO POSTO, DESAPROVO a prestacado de contas do Diretério
Municipal do PDT de Victor Graeff/RS, por constatar falhas que
comprometem sua regularidade, no que diz respeito a
identificacdo da origem dos recursos aplicados na campanha
eleitoral, com fundamento no art. 68, Ill, da Resolugao TSE n°
23.463/2015.

Determino a aplicagdo da sangdo prevista no art. 26 da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015, relativamente aos recursos
financeiros aplicados na campanha eleitoral de 2016 que tiveram
origem em 2014, deixando de aplica-la relativamente aqueles que
foram arrecadados em 2015 e 2016.

Dessa forma, o valor de R$7.466,73 devera ser utilizado como
base de calculo do montante que sera transferido ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao (GRU).
Nos termos do art. 26, § 3° da Resolucdo TSE n° 23.463/2015,
sobre a base de calculo incidirdo atualizagado monetaria pelo IGP-
M e juros moratérios de 1% (um porcento) ao més, desde a data
da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento,
considerando-se como fato gerador a data da primeira
transferéncia de recursos feita pelo prestador de contas, da sua
conta anual para a conta de campanha, que ocorreu no dia
12/8/2016.

O comprovante de recolhimento podera ser apresentado em até
cinco dias ap6s o transito em julgado, sob pena de
encaminhamento das informacdes a representacao estadual ou
municipal da Advocacia-Geral da Unido para fins de cobranga
(art. 26, § 2°, da Resolugédo TSE n° 23.463/2015).

Ainda, fixo a sanc¢ao de perda do direito ao recebimento da cota
do Fundo Partidario do ano seguinte ao do transito em julgado
desta decisao, pelo prazo de dois meses, nos termos do art. 68, §
3° c/c § 5°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015. Considerando os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, o patamar
estipulado corresponde a aproximadamente 15% de 01 ano, que
é o mesmo percentual aproximado ao qual correspondem os
recursos considerados de origem nao identificada quando
comparados ao total financeiro aplicado em campanha (15% de
R$ 48.478,63).

Ao Cartério Eleitoral para que registre, no Sistema de
Informacdes de Contas Eleitorais e Partidarias (SICO), a
determinacdo da perda do direito ao recebimento da cota do
Fundo Partidario pelo prazo de dois meses (art. 68, § 8° da
Resolugao TSE n°® 23.463/2015), bem como para que dé vista dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral, para os fins previstos art. 22
da LC n° 64/90, conforme determinacéo inscrita no art. 74 da
Resolucédo TSE n° 23.463/2015.
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Interposto o recurso (fls. 259-270), subiram os autos ao TRE/RS e,
em seguida, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer
(fl. 291).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.L.I - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada no DEJERS no dia 1°/12/2016 (fl. 256/verso), e o recurso foi interposto
no dia 03/12/2016 (fl. 259), ou seja, no triduo previsto no artigo 77 da Resolugao

TSE n° 23.463/2015".

A representacdo processual encontra-se regular (fl. 9), atendendo

ao artigo 41, § 6°%, da mesma Resolugao.
Portanto, o recurso reune as condi¢cdes para ser conhecido.

ILIl - MERITO

ILILI - Arguicao ex officio de nulidade

" Art. 77. Da decisdo do Juiz Eleitoral que julgar as contas dos partidos politicos € dos candidatos cabe recurso para o
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de trés dias contados da publicagdo no Diario da Justica Eletronico (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 5°).

2 Art. 41, § 6°. E obrigatéria a constitui¢do de advogado para a prestacio de contas.
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Nas contas do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT de
VICTOR GRAEFF, a analise técnica apontou irregularidade na utilizacdo de
recursos financeiros arrecadados em anos anteriores ao da eleicdo de 2016,
devido a nio observancia de requisitos descritos no artigo 16 da Resolu¢cado TSE
n°® 23.463/2015. Neste particular, o parecer conclusivo (fls. 182-183) teceu as

seguintes consideracgdes:

C) Quanto ao item 2 do relatério de diligéncias expedido em
05/11/2016 e item 4 do relatério de diligéncias expedido em
11/11/2016: O partido afirma que nao foram emitidos recibos
anuais na data das doacdes originais (fl. 59). Na tentativa de
suprir a omisséo, juntou declaracbdes dos doadores originarios, no
formato sugerido no item 2.2, com excegao dos doadores Mario
Augusto Schoreoder e Pertilo Beffart (fls. 71, 72, 75-105). Ainda,
0 partido constatou erro de langamento nos recibos eleitorais
firmados por Jaqueline Drebes e Jaqueline Kraemer, os quais
demandariam alteragdo dos langcamentos no sistema SPCE.
Contudo, nao efetuou entrega de prestagao de contas retificadora
no prazo habil (fl. 60). Também, o partido confeccionou planilha,
na qual individualiza o valor total das contribuicbes/doagdes por
ano 2014, 2015, 2016, para cada doador originario (fls. 64-66).
Mas, os extratos bancarios ndo trazem depésitos identificados
com o nome ou CPF do doador, o que, sob o ponto de vista
técnico, ndo permite aferir, com seguranga, a origem dos
recursos. Por fim, as declaragdes dos adoadores originarios (fls.
71-105), trazem a descricdo do valor total anual que cada um
doou e também qual o montante total aplicado, relativamente a
cada doador, na eleigdo 2016. O partido esclarece que, do total
das doagdes/contribuicbes realizadas pelos doadores originarios
2014, 2015 e 2016, s6 nao foram transferidos para a campanha
eleitoral os valores referentes a doacdes/contribuicbes de
setembro de 2016 (fl. 170). O partido preencheu a planilha de fls.
177/178, cujo modelo foi fornecido pelo Cartério Eleitoral.

A partir disso, conclui-se o seguinte sobre doacdes e
contribuicdes realizadas ao PDT em anos anteriores a eleigao:

A Resolucéo TSE n° 23.463/2015 permite a utilizacdo de recursos
financeiros arrecadados em anos anteriores ao da eleigao, desde
que sejam atendidos todos os requisitos descritos no art. 16.

O art. 16, IV, da Resolucdo TSE n° 23.463/2015 exige a
identificacdo do numero dos recibos anuais e dos recibos
eleitorais na prestacao de contas eleitoral.
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O exame das planilhas eletrbnicas, reproduzidas nas fls. 55/56,
nao permitiu a identificagdo dos recibos anuais. O partido afirmou
que os recibos anuais nao existem, pois ndo foram emitidos por
ocasido das doacgdes e contribui¢coes originais (fl. 59). Além disso,
verificou-se que o0s recibos eleitorais trazidos ao processo nao
estdo corretamente preenchidos, pois ndo estdo subscritos pelos
doadores originarios (fls. 21-50).

Ha o langamento de doadores originarios no sistema de
prestacdo de contas eleitoral, mas nao estdo presentes os
necessarios comprovantes de individualizacdo das doacdes, que
sdo os recibos anuais e 0s recibos eleitorais devidamente
firmados pelos doadores originarios.

Dessa forma, o partido ndo atendeu aos pressupostos do
dispositivo legal, o que, sob o ponto de vista técnico, ndo permite
identificar, com precisao, a origem dos recursos que ingressaram
na conta da campanha eleitoral do partido.

A legislagdo ndo traz exceg¢bes, ou seja, ndo admite outros
documentos como meio de prova que possa suprir a auséncia
dos recibos anuais ou a falta de assinatura nos recibos eleitorais.
Portanto, a documentagdo complementar, colacionada em sede
de diligéncias, sob o ponto de vista técnico, comprova apenas
que os recursos financeiros foram transferidos da conta anual do
PDT para sua conta eleitoral, permanecendo sem comprovagao
segura da origem a figura dos “doadores originarios”.

Com base no art. 26, Il, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, a
totalidade dos recursos de origem ndo identificada deve ser
transferida ao Tesouro nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

Registre-se, quanto aos recursos arrecadados no ano de 2014,
que a Justica Eleitoral considerou desaprovadas as contas
anuais-partidarias do PDT de Victor Graeff, no processo PC n.
10.-68.2015.6.21.0117 (prestacdo de contas do exercicio 2014).
Na época, trés pontos necessitavam de esclarecimentos: a) se
verificou que os depédsitos na conta anual do partido foram
efetuados sem a identificagdo do CPF do doador/contribuinte; b)
os demais comprovantes que poderiam auxiliar na identificacédo
desses doadores traziam divergéncia de valores (os valores totais
das planilhas descritivas das doagdes/contribuicdes somavam R$
9.273,69, ndo confirmando o valor das transferéncias feitas para
a conta bancaria, que somavam R$ 9.012,54); c) sobre a questéo
dos direitos realizaveis apdés o exercicio seguinte, ndo havia
certeza quanto ao pagamento no exercicio de 2014. dessa forma,
nao havia certeza quanto a origem dos recursos arrecadados
naquele exercicio.

Rua Otéavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 5/16
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

O partido, ainda que intimado (nota de expediente n. 15/2015,
publicada no DJERS em 11/6/2015), nao prestou esclarecimentos
quanto a afericdo da origem dos recursos arrecadados. Nao
houve imposi¢cdo de recolhimento dos recursos de origem nao
identificada (nota de expediente n. 24/2015, publicada no DJERS
de 21/7/2015). A decisao transitou em julgado sem que houvesse
interposicao de recurso.

Tais apontamentos restaram mantidos pela unidade técnica quando
da analise da manifestacdo colacionada pelo partido apdés o parecer técnico
conclusivo (fls. 226-227):

Conforme é possivel verificar do excerto supra, extraido do parecer
técnico, o partido fez uso, nas eleicdes de 2016, de reservas de recursos que
auferiu em anos anteriores, que estavam depositados em sua conta bancaria
anual desde 2014.

A Resolugao TSE n° 23.463/2015 permitiu utiliza-los na campanha
de 2016, respeitados os seguintes critérios dispostos nos artigos 14 e 16, in

verbis:

Art. 14. Os recursos destinados as campanhas eleitorais,
respeitados os limites previstos, somente sdo admitidos quando
provenientes de:

(...)

V - recursos proprios dos partidos politicos, desde que
identificada a sua origem e que sejam provenientes:

a) do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n°
9.096/1995;

b) de doacdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos

politicos;

c) de contribuicdo dos seus filiados;

d) da comercializagcao de bens, servigcos ou promogao de eventos
de arrecadacao;

VI - receitas decorrentes da aplicacao financeira dos recursos de
campanha.
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Art. 16. As doacbdes realizadas por pessoas fisicas ou as
contribuicbes de filiados recebidas pelos partidos politicos em
anos anteriores ao da eleicdo para sua manutencao ordinaria,
creditadas na conta bancaria destinada a movimentagao
financeira de “Outros Recursos”, prevista na resolugcdo que trata
das prestacbes de contas anuais dos partidos politicos, podem
ser aplicadas nas campanhas eleitorais de 2016, desde que
observados os seguintes requisitos cumulativos:

| - identificacdo da sua origem e escrituracdo individualizada
das doacées e contribuicdes recebidas, na prestacido de
contas anual, assim como seu registro financeiro na

prestacdo de contas de campanha eleitoral do partido;
Il - observancia das normas estatutarias e dos critérios definidos

pelos respectivos 6rgaos de diregado nacional, os quais devem ser
fixados objetivamente e encaminhados ao Tribunal Superior
Eleitoral até 15 de agosto de 2016 (Lei n° 9.096/1995, art. 39, §
59);

Il - transferéncia para a conta bancaria “Doagbes para
Campanha”, antes de sua destinagdo ou utilizagao, respeitados
os limites legais impostos a tais doagdes, calculados com base
nos rendimentos auferidos no ano anterior ao da eleicdo em que
a doagao for aplicada, ressalvados os recursos do Fundo
Partidario, cuja utilizagdo devera observar o disposto no paragrafo
Unico do art. 8%;

IV - identificagcdo, na prestacao de contas eleitoral do partido
e também nas respectivas contas anuais, do nome ou razao
social e do niumero do CPF da pessoa fisica ou do CNPJ do
candidato ou partido doador, bem como a identificagcdo do

numero do recibo eleitoral ou do recibo de doacéao original,
emitido na forma do art. 6°.

§ 1° O encaminhamento de que trata o inciso Il deve ser
enderegado a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que os
divulgara na pagina do Tribunal na Internet.

§ 2° Os recursos auferidos nos anos anteriores devem ser
identificados como reserva ou saldo de caixa nas prestacdes
de contas anuais da agremiacao, que devem ser apresentadas
até 30 de abril de 2016.

No caso em apreco, depreende-se que a sentenga divergiu, em
parte, do parecer conclusivo, quanto a analise do requisito previsto no inciso IV
do artigo 16 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, entendendo que os recibos
apresentados no processo supriram a exigéncia da norma. Vale destacar o trecho

da sentenca:
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Para a analise técnica, o prestador de contas atendeu
parcialmente as exigéncias do art. 16 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, desrespeitando o inciso IV. A irregularidade seria a
nao identificacao do numero dos recibos das doagdes originais de
2014, 2015 e 2016 (recibos anuais, obtidos a partir do Sistema de
Requisicao de Recibos Anuais - SRA) no sistema de prestagéo de
contas, antes de sua transferéncia para a conta da campanha
eleitoral. Isso teria impedido a identificacdo segura da origem
desses recursos, uma vez que a prova de sua individualizacao
seria justamente a apresentacdo dos recibos anuais firmados
pelos doadores originarios.

Nesse ponto, deixa-se de acolher o parecer técnico, pois se
entende desnecessaria a apresentacao de recibos de doacéo
original, os chamados recibos anuais. O art. 16, IV, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015, ao menciona-los, fala em “identificacdo do
nuamero do recibo eleitoral ou do recibo de doagao original”. O
emprego da conjung¢ao “ou”, aparentemente, da ao prestador de
contas a alternativa de optar entre os recibos anuais ou recibos
eleitorais. O fato de o sistema SPCE requerer o preenchimento
da numeracgdo identificadora do recibo anual ndo pode se
sobrepor a propria lei, que ndo trouxe exigéncia literal desses
documentos.

Logo, a apresentacdo de recibos eleitorais corretamente
preenchidos suprem a exigéncia da norma, podendo ser
considerados de origem identificada os recursos neles listados
quando aliada a identificagdo dos doadores originarios na
prestacdo de contas eleitoral. Nao ha necessidade de quaisquer
outros documentos (declaragdes, planilhas, extratos bancarios da
conta anual).

Esse procedimento foi respeitado pelo partido, ao identificar os
doadores originarios no sistema de prestacdo de contas (fls.
55/56), com os valores individualizados, e ao reapresentar os
recibos eleitorais com todas as assinaturas necessarias (fls. 196-
225). Essa prova de individualizagao é suficiente para comprovar
a cadeia de doadores originarios em sede de prestacdo de contas
eleitoral, sendo possivel, quanto a este requisito, considerar os
recursos de origem identificada.

De outro lado, a sentenga entendeu que o prestador de contas
cumpriu apenas parcialmente as exigéncias do artigo 16 da Resolugao TSE n°
23.463/2015, porque permaneceria a afronta ao inciso |I. Oportuno transcrever o

trecho da fundamentacéo:
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Por fim, verifica-se que o prestador de contas atendeu
apenas parcialmente as exigéncias do art. 16 da Resolucéo
TSE n° 23.463/2015, afrontando o inciso |. Tal dispositivo
exige a escrituragéo individualizada das
doagdes/contribuicbes na prestacdo de contas anual. As_
prestacdes de contas anuais dos exercicios 2015 e 2016
ainda nao foram julgadas (certidido anexa a esta

decisdo). Logo, por ora, ndo deve ser avaliado o

cumprimento ou nao da exigéncia de escrituragcao

individualizada das doacoes/contribuicoes realizadas

nesses anos. Todavia, ja podemos afirmar que o

Diretério Municipal de Victor Graeff/RS nao cumpriu
esse pressuposto no que diz respeito aos recursos
arrecadados no exercicio 2014. (grifei)

O partido teve suas contas anuais do exercicio de 2014
desaprovadas (PC n. 10-68.2015.6.21.0117), justamente
porque nao se considerou suficientemente individualizada a
escrituracdo das doacbes e contribuicdes recebidas na
conta anual do partido naquele ano. Segundo reporta a
analise técnica (fls. 182/183), na época, trés pontos
necessitavam de esclarecimentos: a) verificou-se que os
depdsitos na conta anual do partido foram efetuados sem a
identificacdo do CPF do doador/contribuinte; b) os demais
comprovantes que poderiam auxiliar na identificacdo desses
doadores traziam divergéncia de valores (os valores totais
das planilhas descritivas das doacbes/contribuicoes
somavam R$9.273,69, ndo confirmando o valor das
transferéncias feitas para a conta bancaria, que somavam
R$9.012,54); c) sobre a questédo dos diretos realizaveis apds
O exercicio seguinte, ndo havia certeza quanto ao
pagamento no exercicio de 2014. Dessa forma, ndo havia
certeza quanto a origem dos recursos arrecadados naquele
exercicio.

O partido, ainda que intimado (nota de expediente n.
15/2015, publicada no DJERS em 11/6/2015), ndo prestou
esclarecimentos no prazo de 30 dias. A sentenga
desaprovou as contas, por nao haver seguranga quanto a
afericdo da origem dos recursos arrecadados. Nao houve
imposi¢cao de recolhimento dos recursos de origem né&o
identificada (nota de expediente n. 24/2015, publicada no
DJERS de 21/7/2015), em que pese a previsao legal nesse
sentido.
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A decisdo transitou em julgado sem que houvesse
interposicéo de recurso. Para facilitar a compreenséao, foram
anexadas copias das pecas aqui referidas.

Consequentemente, para os recursos financeiros
arrecadados em 2014, aplicados na campanha eleitoral de
2016, pode-se afirmar que ndo ha origem identificada.
Sendo matéria que ja transitou em julgado, ndo & possivel
analisar a documentacéao trazida nos presentes autos sobre
esse exercicio financeiro, pois todas as alegacdes estéo
abarcadas pela precluséo.

O apontamento de que as contas anuais do exercicio 2014
haviam sido desaprovadas foi mencionado no parecer
conclusivo, ainda que a opinidao técnica de desaprovacgao
nao tenha se fundado nesse motivo. Intimado (fl. 184), o
partido ndo teceu consideragdes sobre a questéo (fls. 187-
195).

Considerando que a sentenca que desaprovou as contas
anuais do exercicio 2014 ndo impds a sancao de
recolhimento de recursos de origem nao identificada, sem
incorrer em bis in idem, a proporcdo desses recursos de
2014 que foi empregada na campanha eleitoral 2016 do
PDT deve ser recolhida ao erario, por imposi¢ao dos arts. 16
c/c 26, § 1°, Il da Resolucéao TSE n° 23.463/2015.

O quantum a ser recolhido pode ser aferido na planilha de fl.
64. Nela o partido demonstra que, do valor total transferido
para a campanha eleitoral (R$48.478,63), a parcela
correspondente a R$7.466,73 diz respeito aos recursos
arrecadados em 2014.

Retomando o trecho grifado acima, verifica-se que o decisum
recorrido deixou de avaliar o atendimento ao inciso | do artigo 16 da Resolucao
de regéncia, no que tange ao cumprimento ou ndo da exigéncia de escrituragcéo
individualizada das doagdes/contribuicées realizadas nos exercicios de 2015 (e
2016), porque as prestagcbes de contas anuais dos respectivos exercicios ainda

nao foram julgadas.
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No entanto, essa mencionada “n&do avaliacédo, por ora” estabelece

omissao a sentencga, que merecera ser sanada.

A legislacdo eleitoral ndo exige tenha ocorrido o julgamento das
contas anuais para que se fagca uso, na campanha eleitoral de 2016, dos
recursos proprios oriundos de doagdes/contribuicdes recebidos pelo partido em
anos anteriores. Assim dispde o artigo 16 da Resolugdo TSE n° 23.463/15, bem
como constitui o entendimento desse Egrégio Tribunal, conforme resposta a

Consulta n°® 9920, cuja ementa segue em destaque:

Consulta. Vereador. Questionamentos sobre a utilizacido de
contribuicbes partidarias em ano eleitoral.

Indagagbes elaboradas de modo genérico e por autoridade
publica. Requisitos objetivo e subjetivo atendidos, conforme o art.
30, inc. VIII, do Cédigo Eleitoral.

1. Possibilidade do repasse, aos candidatos, de verbas oriundas
de recursos proprios dos partidos, desde que obedecidos os
parametros legais, a exemplo da perfeita identificacdo dos
doadores originarios, e do limite legal de doagao.

2. O limite de doacao imposto as pessoas fisicas abrange todo e
qualquer valor utilizado em campanhas eleitorais, incluindo
valores despendidos pelo filiado contribuinte, para fins de exame
da limitagao prevista no art. 23, § 1°, da Lei n. 9.504/97.

3. Viabilidade do emprego de recursos advindos de
contribuicao partidaria antes do julgamento da prestacao de
contas anual. (grifei)

Conhecimento.

(TRE-RS - Consulta n 9920, ACORDAO de 28/07/2016,
Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrdnico
do TRE-RS, Tomo 138, Data 01/08/2016, Pagina 3-4 )

Na consulta em comento, foi formulado este questionamento:
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C) Nos termos descritos na questdo anterior, denominada
agremiagao partidaria utiliza as contribuicbes partidarias nos
termos do art. 41, V, “c’ da Resolugao 23.463/15, podera fazer
uso deste recurso mesmo que a prestagdo de contas partidaria
ainda nao tenha sido julgada?

O TRE/RS respondeu-lhe da seguinte forma:

Questdo que se responde positivamente. Ndo ha, em tese,

vinculagao da utilizagdo dos recursos dispostos no art. 14, V, “c
da Resolugdo TSE n. 23.463/15, ao julgamento das contas
partidarias, como bem asseverado pelo d. procurador regional
eleitoral em seu parecer, desde que, obviamente, a referida
utilizacdo esteja devidamente registrada nas respectivas
prestacdes de contas.

Ora, se a agremiagédo pode usar desses recursos na campanha de
2016, independentemente do julgamento das contas partidarias anuais, ela tem
também a obrigatoriedade de declara-los nas contas das eleigdes. A Resolucao
TSE n° 23.463/2015 n&o traz qualquer ressalva liberando-o dessa declaragao;
antes, pelo contrariob o artigo 16 contém regramento especifico.
Consequentemente, o tema respectivo integra o mérito das contas das elei¢cdes
de 2016, e o seu julgamento deve abranger todo e qualquer apontamento que lhe

disser respeito.

Assim, no julgamento das contas das elei¢gdes, nao se deve olvidar
da avaliagdo quanto ao cumprimento ou nao da exigéncia de escrituragao
individualizada das doacdes/contribuicées realizadas nos anos anteriores, ainda

que se esteja aguardando o julgamento das prestagdes de contas anuais.

Apenas por argumentacdo, caso se entendesse que a solugao das
contas anuais, ainda pendente, interferisse na solucdo das contas das eleigdes,
estabelecendo-se uma relagdo de subordinagao destes em relacdo aqueles

feitos, em tese, poderia cogitar-se de eventual aplicagdo da suspensdo do

processo; mas nunca se poderia cogitar de ndo julgamento.
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Ainda assim, a questao da suspensao processual é aqui referida por

mera hipotese de argumentacgao, pois parece ndo ser o caminho mais adequado.

Embora o resultado do julgamento das contas anuais possa servir
de subsidio para o julgamento das contas das eleicbes (a exemplo do julgamento
da PC n° 10-68.2015.6.21.0117, que desaprovara as contas anuais do exercicio
de 2014), a auséncia do julgamento das anuais ndo deve prejudicar a analise das
contas de campanha com todas as suas circunstancias; ou seja, incluindo a
analise da regularidade dos recursos a que se refere o artigo 14, inciso V, alineas
“b” e “c”, e 0 artigo 16, ambos da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, se registrados

como utilizados na campanha de 2016.

Tal raciocinio decorre da interpretacdo de que a lei eleitoral nao
estabelece relagao de dependéncia e subordinacdo das contas de campanha as
contas anuais; ambas sdo processadas de forma independente e recebem

julgamentos independentes.

Com efeito, o artigo 16 condiciona o uso dos recursos ao devido
registro na prestacdo de contas anual, assim como na prestagcdo de contas de
campanha eleitoral do partido. Como disse o Magistrado, o artigo 16 da
Resolucdo TSE n° 23.463/2015 exige a “escrituragdo” individualizada das
doagdes/contribuicbes na prestacdo de contas anual. Assim, pode-se depreender
que o julgamento das contas das elei¢bes vincula-se a prova do espelhamento da
escrituragdo, no sentido de exigir do prestador que comprove ter feito a
escrituracédo dos recursos tanto numa como noutra prestagao de contas; mas nao

se vincula ao julgamento das contas anuais, se este ainda nao foi proferido.
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De se concluir, portanto, que a verificagdo do requisito do inciso | do
artigo 16 deve estar contemplado no julgamento do mérito das contas de
campanha, independentemente de se aguardar o julgamento das contas anuais

dos anos anteriores.

Dessa forma, tendo sido omissa a sentenca nessa avaliagao,
requer-se o reconhecimento da nulidade da sentenca, devendo os autos retornar
a origem, a fim de que nova decisao seja proferida em seu lugar, contemplando a
analise integral dos requisitos previstos no artigo 16 da Resolugdo do TSE n°
23.463/2015.

Todavia, antes de ser proferida a nova deciséo, deve-se resguardar
o0 devido processo legal, oportunizando-se ao prestador comprovar o
cumprimento dos requisitos cumulativos do aludido artigo 16, notadamente do
inciso |. Nesse sentido, cumpre observar que o vicio, na espécie — insanavel -, &
anterior a sentenca, retrocedendo ao ponto da instru¢do. A unidade técnica
ressaltou a necessidade de diligéncias vinculadas aos requisitos dos incisos Il e
IV do artigo 16 (relatdrio para expedigao de diligéncias as fls. 53-54, 161-162) e,
na mesma linha, suas conclusdes foram orientadas consoante o atendimento, ou
nao, dos mesmos requisitos (parecer conclusivo as fls. 182-183 e analise de
manifestagdo as fls. 226-227). Ja o requisito do inciso | tratou-se de questao
levantada no momento da sentenga (enquanto o cumprimento do requisito do
inciso Il parece nao ter sido objeto de expressa averiguagdo, embora componha
os requisitos cumulativos). Assim, a fim de privilegiar a ampla defesa, o partido
deve receber oportunidade para se manifestar e comprovar os requisitos dos
incisos | e Il do artigo 16 da Resolugao TSE n° 23.463/2015.
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Por fim, acaso nao seja admitida a alegacao de nulidade -
entendendo esse Tribunal que a matéria em questdo, de alguma maneira, lhe foi
devolvida (artigo 1.013, §§ 1° e 2°, do CPC?3, aplicavel subsidiariamente) -, o
Ministério Publico Eleitoral opina pelo desprovimento do recurso, mantendo-se a
desaprovagdo das contas, em razdo da utilizagdo de recursos sem origem
comprovada, conforme indicado pela analise técnica e acolhendo seus

fundamentos.

Nesse caso, a penalidade devera ser o recolhimento ao Tesouro
Nacional da totalidade dos recursos considerados de origem nao identificada (ou
seja, nao se limitando aqueles referentes ao ano de 2014, ao contrario do que
entendeu a sentencga), nos termos do artigo 26, § 1°, inciso Il, da Resolugao TSE
n°® 23.463/2015, bem como a perda em maior proporcdo do direito ao
recebimento da cota do Fundo Partidario do ano seguinte, na forma do artigo 68,
§§ 3° e 5°, da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina
pelo reconhecimento da nulidade da sentenga, com a determinacdo de baixa
dos autos a instancia de primeiro grau, a fim de que seja notificado o prestador a
prestar os esclarecimentos cabiveis para comprovar os requisitos do artigo 16,
incisos | e Il, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, proferindo-se, apds isso, nova

decisao.

3 Art. 1.013. A apelagio devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada. § 19-Serdio, porém, objeto de
apreciacdo e julgamento pelo tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que ndo tenham sido
solucionadas, desde que relativas ao capitulo impugnado. § 2°-Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um
fundamento e o juiz acolher apenas um deles, a apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento dos demais.
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Acaso essa Egrégia Corte ndo entenda pela nulidade, opina pelo
desprovimento do recurso, em face do emprego em campanha de recursos sem
origem comprovada, aplicando-se a penalidade de recolhimento ao Tesouro
Nacional da totalidade dos recursos considerados de origem nao identificada,
nos termos do artigo 26, § 1°, inciso Il, da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015, bem
como a perda do direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario do ano
seguinte, na forma do artigo 68, §§ 3° e 5° da Resolugédo TSE n° 23.463/2015,
readequando-se (para mais) o periodo de tempo fixado na sentenca,

acompanhando a propor¢ao (maior) que a irregularidade reconhecida representa.

Porto Alegre, 06 de junho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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