MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 136-16.2016.6.21.0172

Procedéncia: NOVO HAMBURGO - RS (1722 ZONA ELEITORAL — NOVO
HAMBURGO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: RAFAEL GUSTAVO LUCAS

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacao de contas de RAFAEL
GUSTAVO LUCAS, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Novo Hamburgo/RS, pelo
Partido Democratico Trabalhista — PDT, consoante Lei n.° 9.504/97 e
Resolugao TSE n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenga (fls. 342-344), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugao n° 23.463/2015 do TSE.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 352-357).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 369).
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Il - FUNDAMENTACAO
1.1 — PRELIMINARMENTE

Il.I.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi publicada em 19/12/2016, segunda-feira (fl. 350) e
o recurso foi interposto em 23/01/2017, segunda-feira (fl. 352), sendo
verificado, portanto, dadas as suspensdes e/ou interrupgdes legais, o triduo
previsto no art. 77 da Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 19), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

I.LIl - Da nulidade da sentencga

O parecer conclusivo as fls. 301-326 destacou a existéncia de
realizacdo de depdsitos em valor superior a R$ 1.064,10 por forma distinta da
opgao de transferéncia eletrénica, contrariando o disposto no art. 18, §1°, da
Resolucado do TSE n° 23.463/15.

O art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015 visa a coibir
que doadores ocultem suas contribuicbes entregando valores em espécie ao

candidato para que este, entido, os deposite como se seus fossem.

Dessa forma, os recursos creditados em espécie na conta de
campanha constituem verba de origem néo identificada. Especialmente quando
o prestador € chamado aos autos para comprovar a origem do dinheiro e nao

demonstra, por meio de extratos bancarios da conta pessoal do depositante,

por exemplo, que o valor de fato € proveniente da fonte indicada.
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Contudo, apesar de acolher na integra o parecer conclusivo e

desaprovar as contas, o magistrada a quo deixou de determinar o recolhimento

dos recursos percebidos de origem n&o identificada ao Tesouro Nacional.

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legislagao

eleitoral, mais precisamente ao disposto no art. 18, inciso |, e 26 da

Resolucgao do TSE n° 23.463/15, que assim dispbem, in litteris:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderao fazer doagdes, inclusive
pela Internet, por meio de:

(...)

§ 1° As doagoes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sé poderao ser
realizadas mediante transferéncia eletronica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagao. (...)

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo
nao podem ser utilizadas e devem, na hipétese de identificacdo do
doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas

ao Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 26.

Art. 26. O recurso de origem ndo identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagado incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas doagoes
financeiras; e/ou

Il - a informagdo de nimero de inscrigado invalida no CPF do doador
pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido
politico.

(...)

§6° Nao sendo possivel a retificagao ou a devolugido de que trata
o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro
Nacional. (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doagbes ocultas - ante a

declaracao de inconstitucionalidade do recebimento de doag¢des de pessoas

juridicas a partidos e a candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizagcdo da

Justica Eleitoral, exige-se a transferéncia eletrébnica da doacgado financeira

superior a R$ 1.064,10, configurando a doagdo, em caso de inobservancia,

recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 18, § 3° e art. 26,
ambos da Resolugao do TSE n° 23.463/15.
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No presente caso, a decisao de primeiro grau acolheu na
integra o parecer técnico que apontou a existéncia de recursos de origem
nao identificada. Contudo, a sentenga nao analisou a necessidade de
transferéncia dos valores ao Tesouro Nacional e, dessa forma, negou

vigéncia aos dispositivos acima mencionados.

Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob
pena de nulidade.

(...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificacéao
do caso, com a suma do pedido e da contestagao, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes Ihe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:

(...)

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingao no caso em julgamento ou a superagido do
entendimento. (grifado).
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Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito
objetivo e de ordem publica, devidamente suscitada pelo parecer conclusivo,
bem como da propria jurisprudéncia do TSE e do TRE-RS, impbe-se o

reconhecimento de nulidade da decisdo em questéo.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico e auséncia de fundamentagdo — ndo ha

se falar em incidéncia do instituto da precluséo.

Nesse sentido, inclusive, foi o entendimento deste Egrégio
Tribunal quando da analise do Recurso Eleitoral n° 315-30, de Relatoria do
Des. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, na sesséao do dia 27/06/2017:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. SENTENGA NULA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL. ELEIGOES 2016.
Preliminar de nulidade da senteng¢a acolhida. Siléncio da
sentenca com relacao a penalidade de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional. Nao operada preclusao, pois
matéria de ordem publica. Vicio insanavel que conduz
nulidade absoluta. Retorno a origem. Nulidade.

Dessa forma, requer-se o reconhecimento da nulidade da
sentenga, devendo os autos retornarem a origem, a fim de que nova decisao
seja proferida em seu lugar, com a analise do disposto nos arts. 18, inciso |, e
26 da Resolugao do TSE n° 23.463/15.

ILIl - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentagéo e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

VISTOS.

| - RELATORIO:

Trata-se de julgar a prestagdo de contas eleitorais do candidato
a vereador RAFAEL GUSTAVO LUCAS, que concorreu sob o
numero 12642 pelo partido PDT, nas eleicdes municipais de
2016 de Novo Hamburgo.

As contas foram apresentadas tempestivamente pelo sistema
ordinario, acompanhadas de extrato bancario, recibos
eleitorais, comprovantes de gastos eleitorais, extrato de
prestacdo de contas parcial e relatérios financeiros. O cartério
publicou o edital abrindo o prazo para impugnagdes, acostou
relatério com o rateio do Fundo Partidario. Certificado nao ter
havido impugnacdes.

Foi expedido parecer técnico opinando apresentacdo de
prestacao de contas retificadora.

Foi publicada intimagao ao partido para que se manifestasse
sobre o parecer, havendo se manifestado a fl 294.

O analista apresentou o parecer técnico concluindo pela
desaprovacao das contas.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovagédo das
contas em consonancia com o parecer técnico conclusivo.

Vieram os autos conclusos para sentenga.
E o relatério.
DECIDO.

A prestagao de contas é tempestiva, posto que entregue dentro
do prazo previsto no art. 45 da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Quanto aos indicios de irregularidade, entendo inconsistentes,
ja que a “empresa” a qual estdo vinculados os doadores é o
Municipio de Novo Hamburgo. Ja quanto ao item “6” de fl 243,
irrelevante, considerando o pequeno valor doado.

Entretanto, o candidato, de todas as irregularidades que foram
apontadas, manifestou-se apenas quanto a um dos itens
apontados, deixando sem esclarecimento ou retificagdo a
extensa relagdo de irregularidades apontadas. A par de varios
itens que se configuram irregularidades, dentre aqueles
constantes do parecer do analista, remanesceram alguns
pontos que realmente comprometem a confiabilidade das
contas prestadas, quais sejam:
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Houve depdsitos de valores em valores superiores ao limite
legal, sem que tenham sido feitos por transferéncia bancaria,
sendo que o prestador singelamente devolveu o valor que
sobejava ao limite, fazendo uso do recurso que la permaneceu,
descumprindo a lei.

Ha indicios de uso duplicado/repetido do mesmo recibo
eleitoral, o que pode significar a omissdo da origem das
receitas (fl 305).

Ha créditos consignados nos extratos bancarios sem
identificacdo do CPF/CNPJ nos extratos eletrénicos (fl 279),
“impossibilitando a identificagdo dos doadores, e o cruzamento
de informagdes com sistema Financeiro Nacional, obstando a
exata afericdo da origem do recurso recebido, podendo se
caracterizar o recurso como de origem nao identificada” (fl 279,
item 6.11) .

Vale salientar que o prestador de contas limitou-se a
manifestar-se sobre os indicios de irregularidades, nada
esclarecendo e desatendendo o que havia sido preconizado
para a regularizagao de suas contas, pelo analista.

Considerando o desinteresse do candidato em regularizar as
inconsisténcias constatadas; que, no minimo, impedem a
comprovagdo da idoneidade das contas prestadas,
ultrapassando a hipotese de simples irregularidade formais,

HOMOLOGO O PARECER TECNICO de fl 301/326, e JULGO
DESAPROVADAS AS CONTAS PRESTADAS pelo candidato
RAFAEL GUSTAVO LUCAS nas eleigdes municipais de Novo
Hamburgo de 2016, forte no artigo 68, lll da resolugao
23.463/2015 TSE.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Vale a transcricdo de trecho do parecer técnico conclusivo, eis

que elucidativo:

3.19. Mediante a aplicagdo de técnica de auditoria de circularizagcao
(cruzamento de dados eletronico via sistema SPCEWEB), verificou-se
divergéncia nos valores informados a titulo de receita na prestagéo de
contas.
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DOADORES SELECIONADOS

Registro CPF NOME VALOR (R$)
09 524.715.350-20 EDSON MONTE BLANCO 3.100,00
10 759.670.730-00 SABINO PERES 2.300,00
11 954.607.300-82 VALDIR ROQUE DALLENOGARE 2.300,00
12 576.581.700-97 EMERSON EDINEI LOPES 3.124,00
13 725.593.659-87 ANTONIO CARLOS LUCAS 7.635,35

Compulsando os autos constata-se que no registro:
. 09 (Edson Monte Blanco) realizou doagdo financeira via
deposito no valor de R$ 1.100,00 (mil e cem reais), em vez de ser
realizado transferéncia eletronica, que é exigida para doacdes
financeiras para valores iguais ou superiores a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) (art. 18, § 1°, da Res. TSE
23.463/2015) — diante disso tal valor ndo poderia ser utilizado e
deveria ser ao doador restituido (art. 18, § 3° da Res. TSE
23.463/2015), todavia - conforme a nota explicativa de fls. 23/24 -
isso nao foi feito, sendo devolvido ao doador o valor de R$ 35,90
(trinta e cinco reais e noventa centavos), persistindo o desrespeito
ao previsto em lei, pois permaneceu a doagdo de R$ 1.064.10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) sem ser realizada a
transferéncia eletrénica exigida pela norma legal, apesar de o sistema
SPCEWEB ter cruzado dados de forma equivocada conforme
percebe-se que os recibos eleitorais deste doador foram repetidos no
relatério do item 8.8 - 126421387718RS000029E (1 + 2 vezes),
126421387718RS000033E (1 + 2 vezes) e
126421387718RS000034E (1 + 2 vezes);
. 13 (Antonio Carlos Lucas) - o doador na mesma data
(02/09/2016) realizou 2 doagbes financeiras nos valores de R$
1000.00 (mil reais) e R$ 400,00 (quatrocentos reais), totalizando R$
1400,00 (mil e quatrocentos reais), em vez de ser realizado via
transferéncia eletronica, que é exigida para doagbes financeiras
para valores iguais ou superiores a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e
quatro r dez centavos) de forma sucessiva numa mesma data (art. 18,
§ 1° c/c § 2° da Res. TSE 23.463/2015) -- diante disso tal valor ndo
poderia ser utilizado e deveria ser ao doador restituido (art. 18, § 3°,
da Res. TSE 23.463/2015), todavia - conforme a nota explicativa de
fls. 23/24 — isso nao foi feito, sendo devolvido ao doador o valor de R$
335.90 (trinta e cinco reais e noventa centavos), persistindo o
desrespeito ao previsto em lei, pois permaneceu a doagdo de R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sem ser
realizada a transferéncia eletrénica exigida pela norma legal, apesar
de o sistema SPCEWEB ter cruzado dados de forma equivocada
conforme percebe-se que os recibos eleitorais deste doador foram
repetidos no relatério do item 8.8 -
126421387718RS000001E (1 + 7 vezes), 126421387718RS000021E
(1 + 7 vezes), 126421387718RS000022E (1 + 7 vezes),
126421387718RS000023E (1 + 7 vezes), 126421387718RS000024E
(1 + 7 \Vezes), 126421387718RS000027E (1 + 7vezes),
126421387718RS000031E (1 + 7 vezes), 126421387718RS000047E
(1 + 7 vezes), 126421387718RS000048E (1 + 7 vezes),
126421387718RS000049E (1 + 7 vezes);

Portanto, s.m.j., houve desrespeito ao previsto no art. 18, §
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1°, da Res. TSE 23.463/2015 em relagédo as doacgdes realizadas por
Edson Monte Blanco (registro 09) -- R$ 1.100,00 (mil e cem reais) -- e
Antonio Carlos Lucas (registro 13), acrescendo a esse o § 2° do artigo
ja referido — R$ 1400,00 (mil e quatrocentos reais). de forma
sucessiva numa mesma data.

O candidato deveria ter devolvido a quantia integral das
doagdes recebidas em respeito a legislagédo eleitoral. € ndo somente
devolver valor que superasse os R$ 1.064.10 (mil e sessenta e quatro
reais e dez centavos), permanecendo em desrespeito a legislagéo
eleitoral e fazendo uso de tais doagdes realizadas.

Nos registros 09 e 13, acima apontados, tem-se uma
irregularidade/inconsisténcia grave, que denota infragdo as regras
que determinam que as doagbes financeiras de valor igual ou
superior a R$ 1.064.10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos)
s6 poderao ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as
contas bancarias do doador e do beneficiario da doagao com vistas a
afericdo da identificacdo da origem do recurso, devendo ser
recomendada a restituicdo ao doador (ndo cabendo o recolhimento
ao Tesouro Nacional, pois houve a identificagdo dos doadores).

Entende-se que os valores acima apontados em relagao aos
registros 09 (R$ 1.064,10) e 13 (R$ 1.064,10) ndo realizados por meio
de transferéncia eletronica, deviam ter sido devolvidos aos doadores,
sem haver o uso de tais recursos depositados em desrespeito a
legislacdo eleitoral. Para ter ocorrido o uso, necessariamente
deveriam ter sido feitos por meio de transferéncia eletronica.

(...)

3.24. Eletronicamente, via sistema SPCEWEB, detectou-se que foram
declaradas doagdes realizadas por outros prestadores de contas, mas
nao registradas na prestacdo de contas em exame:

DOADOR N° RECIBO DATA | FONT |ESPECI VALOR| %?
E |E (R$)"

JOSE LUIS 126421387718RS0000 | 14/09/201 | -- |Estimad 63,25/ 0,15

LAUERMANN 02E 6 (o}

JOSE LUIS 126421387718RS0000 | 14/09/201 | -- | Estimad 200,00 0,47

LAUERMANN 03E 6 o

' Valor total das doagées recebidas
2 Representatividade das doag6es em relagdo ao valor total

O apontamento deste item exigia a retificagéo na prestacao de contas
realizada inserindo-se tais dados nao informados com os demais
ajustes que se fizessem necessarios devido as doagdes
supostamente recebidas e nao reportadas nesta prestacao de contas.

Os fatos aqui apontados ferem requisito de consisténcia e
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confiabilidade, resultando em irregularidade/inconsisténcia grave,

eradora _de potencial desaprovacdo, que denota a auséncia de
consisténcia e confiabilidade nas contas prestadas, uma vez que
submetidas a outros elementos de controle, habeis a validar/confirmar
as informacgdes prestadas, resultaram na impossibilidade de atestar
sua fidedignidade e a real origem dos recursos declarados, podendo
implicar na concluséo pela eventual omissao de receitas.

Diante do acima eletronicamente detectado, mais nova consulta aos
autos. identifica-se a folha 26 via do recibo acima de n°
126421387718RS000002E, preenchido com o nome de Sedenir de
Morais, o qual doou R$ 1.000.00 (mil reais) em espécie. Ja na folha
27, identifica-se a via do recibo 126421387718RS000003E,
preenchido com o nome de Senilda Flor Reinaldo. a qual doou R$
1.000,00 (mil reais) em espécie.

Como reportado no Relatério Preliminar para a Expedicdo de
Diligéncias no item 8.8 e alguns itens acima, entendia-se que a
duplicidade de informacao nos recibos eleitorais la apontados
decorriam de varios cruzamentos de dados eletrdnicos do sistema
SPCEWEB, mas diante desta duplicidade de recibos eleitorais
detectada (recibos 126421387718RS000002E e
126421387718RS000003E) com aparente declaracdo de dados
distintos aqui e na prestacdo de contas do candidato José Luis_
Lauermann (n° eletivo 13), os indicios de uso duplicado/repetido
de um mesmo recibo para mais de uma espécie de doacao reforca o
acima dito de que esta prestacdo de contas feriu requisito de
consisténcia e confiabilidade, que resulta em
irregularidade/inconsisténcia  grave,___geradora de  potencial

desaprovacdo, que denota a auséncia de consisténcia e
confiabilidade nas contas prestadas, uma vez que submetidas a
outros elementos de controle, habeis a validar/confirmar as
informagdes prestadas, resultaram na impossibilidade fidedignidade e
a real origem dos recursos declarados, podendo implicar na
concluséo pela eventual omissdo de receitas.

()

6.23. Foram identificadas doacgdes financeiras recebidas de pessoas
fisicas acima de R$ 1.064,10 realizadas de forma distinta da opgdo de
transferéncia eletronica, contrariando o disposto no art. 18, § 1°, da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015. Os valores recebidos em desacordo
com a norma foram utilizados e devem ser restituidos aos doadores
(art. 18, § 3°, da Resolugao TSE n. 23.463/2015).

As inconsisténcias aqui apontadas ja foram
apontadas no item 3.19, nos registros 09 e 13. Isso é uma
irregularidade, ocasionando uma inconsisténcia grave, que denota
infracdo as regras que determinam que as doagdes financeiras de
valor igual ou superior a R$ 1.064,10 s6 poderiam ser realizadas
mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do
doador e do beneficiario da doagdo com vistas a afericdo da
identificacao da origem do recurso, devendo restituir tais valores aos
doadores.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Logo, nao merece reforma a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela anulacdo da sentenca. No mérito, em caso de
entendimento diverso, pelo desprovimento do recurso e pela determinacao de
recolhimento de oficio dos valores de origem nao identificada ao Tesouro

Nacional.

Porto Alegre, 04 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\rc7a8d9pidpkbikknk1s79230003602554179170705230326.0dt

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

	Marcelo Beckhausen

