MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 456-77.2016.6.21.0136

Procedéncia: CAXIAS DO SUL — RS (1362 ZONA ELEITORAL — CAXIAS DO
SUL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - PREFEITO - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrentes: DANIEL ANTONIO GUERRA
RICARDO FABRIS DE ABREU

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de DANIEL
ANTONIO GUERRA e RICARDO FABRIS DE ABREU, referente a Campanha
Eleitoral de 2016, na qual os recorrentes concorreram aos cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito de Caxias do Sul/RS pela pela coligacdo CAXIAS, FORCA E
CORAGEM! (PRB /PR /PEN), consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugédo TSE n.°
23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 191-194), que desaprovou as contas
apresentadas pelos candidatos, ante a omissdo dos gastos com combustivel e
a inobservancia do disposto no art. 18, §1°, da Resolugcdo TSE n° 23.463/15 —
doacgdo de R$ 30.000,00 em espécie-, bem como determinou o recolhimento da
referida quantia ao Tesouro Nacional.

Inconformados, os candidatos interpuseram recurso (fls. 196-
205).
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Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 208).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.l - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da representagao processual

Observa-se, no presente caso, a existéncia de representacao
processual apenas do candidato DANIEL ANTONIO GUERRA (fls. 44-45).
Dessa forma, ndo consta, nos autos, procuragdo outorgada por RICARDO
FABRIS DE ABREU.

Assim, nos termos do art. 932, paragrafo unico’, c/c art. 76, §2°,
inciso 12, ambos do CPC/15, cabe ao recorrente sanar o vicio da representagao

processual, no prazo a ser fixado, sob pena de nido conhecimento do recurso.

Ressalta-se que nesse sentido foi o entendimento da 12 Turma do
STF, no julgamento do ARE n°® 953221 AgR/SP, da relatoria do Min. Luiz Fux,
em 07/06/2016, segundo o qual a concessao do prazo disposto no art. 932,
paragrafo unico, do CPC/15 aplica-se apenas para o saneamento de vicios

formais, como a auséncia de procuracido, 0 que ocorreu no presente caso.

I.LII. Da tempestividade

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 06/12/2016, terga-
feira (fl. 195) e o recurso foi interposto em 07/12/2016, quarta-feira (fl. 196),
tendo sido verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugao TSE n°

23.463/2015. O recurso, assim, & tempestivo.

1 Art. 932. Incumbe ao relator:(...) III - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo
tenha impugnado especificamente os fundamentos da decis@o recorrida; (...) Paragrafo inico. Antes
de considerar inadmissivel o recurso, o relator concedera o prazo de 5 (cinco) dias ao recorrente para
que seja sanado vicio ou complementada a documentacédo exigivel.

2 Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representagdo da parte, o juiz
suspendera o processo ¢ designara prazo razoavel para que seja sanado o vicio. (...) §2° Descumprida
a determinagdo em fase recursal perante tribunal de justiga, tribunal regional federal ou tribunal
superior, o relator: I - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente; (...).
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Além disso, conforme destacado no item anterior, o candidato
DANIEL ANTONIO GUERRA encontra-se devidamente representado por
advogado (fls. 44-45), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugdo TSE n°

23.463/2015.

Passa-se a analise do mérito.

IL.Il - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

A fim de evitar tautologia, transcrevo a fundamentagcdo e

dispositivo da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto (fls. 191-

(...) Nao ha como ser aprovada a presente prestacao de contas.
Realizada a analise técnica, o candidato atendeu parcialmente as
diligéncias solicitadas, permanecendo ainda irregulares os itens 3
e 6 do relatériop das fls. 185/186.

Ao candidato foi solicitado, pela unidade técnica, apresentar
esclarecimentos sobre a auséncia de gastos com combustiveis e

locacao/cesséo de veiculos.
A fl. 55, o candidato afirmou que "ndo efetuou despesas com
combustiveis ou locagdo de veiculos, preferindo arcar com

estas despesas em seu proprio 6nus durante a capanha". (SIC)

Todavia, tal justificativa - além de contraditéria -, de forma

alguma pode ser aceita, uma vez que todos os gastos e

despesas da campanha devem ser declarados na prestacao de
contas, independentemente de terem sido pagas com recursos

proprio ou de terceiros.
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Neste sentido é a demasiadamente clara a legislagao eleitoral -

art. 29 da Resolucio 23.463/15-, ndo havendo qualguer margem

para interpretacao diversa.

Ora, o canditado afirmou que ndo efetuou despesas com as

rubricas apontadas, mas que as custeou com recursos proéprios.
E evidente que se as pagou com recursos proprios, houve

gastos em tais rubricas, que deveriam ter sido declarados,

especificados e comprovados na presente prestacio de contas.

Na esteira dessas asser¢des, ensina Rodrigo Lopez Zilio, na obra
Direito Eleitoral, 52 Edi¢ao, Porto Alegre: Verbo Juridico,2016, p.444:

"O uso de recursos proprios significa a permissao de que o candidato
faca o aporte de recursos para sua campanha eleitoral. Trata-se de
uma forma autbnoma de arrecadacdo, que nao se confunde com a
doagdo para campanhas eleitorais. O legislador estabelece uma
espécie de autonomia de identidade ebntre o candidato e sua pessoa
fisica, embora ambos sejam a mesma pessoa. Mesmo em casos de
emprego de recursos do proprio canditado, € obrigatéria a emissao
do respectivo recibo eleitoral". grifei e sublinhei.

Assim, verifica-se a existéncia de grave irregularidade na
presente prestacao de contas, ndo tendo sido declarados e
especificados gastos que o canditado afirmou ter quitado com
recursos proprios, ferindo a legislagao eleitoral e o dever de
transparéncia, assim como impossibilitando a afericao do limite

de gastos imposto pela aludida legislagao.

Pondere-se que o processo de prestagdo de contas é regido por
diversos principios, especialmente os da legalidade, publicidade,
transparéncia e veracidade, que devem ser observados por todos os

candidatos.

Ensina Rodirgo Lépez Zilio, na obra acima referida, pp. 469-470:
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"O processo de prestagdao de contas recebe o influxo de diversos
principios destacando-se a) principio da legalidade: a prestagao de
contas deve observar as regras estabelecidas em lei e nas
resolugdbes regulamentadoras da matéria; b) principio da
transparéncia: o objetivo desse procedimento € propiciar o amplo
conhecimento da origem dos recurso arrecadados e o destino dos
gastos realizados; c) principio da publicidade: os processos de
prestacédo de contas sdo publicos, o que torna mais amplo o controle
social sobre o financiamento das campanhas eleitorais; d) principio
da veracidade ou autenticidade: os dados apresentados a Justica
Eleitoral na prestacao de contas devem refletir a realidade tanto em
relagdo aos recursos auferidos como também em relacdo as

despesas realizadas".

Nos exratos de prestagao de contas parcial e final das fls. 02-03,
os gastos informados com transporte e deslocamento, locagao
ou cessao de veiculos bem como com combustiveis e
lubrificantes é R$ 0,00.

Deixando de declarar tais gastos, houve o comprometimento da

transparéncia das contas eleitorais, tornando-se impossivel
aferir a reqularidade das contas. Tais despesas, como bem

apontado no Parecer Conclusivo e na Manifestacdo do MPE,

estdo descritas no art. 29, inciso IV, da Resolucdo TSE

23.463/2015 e devem obrigatoriamente ser registradas na

Prestacao de Contas.

Nao atendeu também ao determinado pelo art. 18 §1° da mesma
resolugao. O referido artigo determina que doagdes acima de R$
1.064,10 devem necessariamente ser efetuadas por meio de
transferéncia eletrbnica, ndo sendo admitida qualquer outra forma.
Esse regramento tem por objetivo ampliar a fiscalizacdo quanto a

origem dos recursos aplicados na campanha.
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O candidato ao receber depodsito em espécie ou cheque acima
do valor limite compromete a transparéncia e fiscalizagcao das
contas eleitorais. Conforme ainda o §3° do art. 18 da Resolugao
TSE 23.463/2015, o candidato devera devolver o recurso
recebido em desacordo para o Tesouro Nacional, na forma
determinada pelo art. 26 da mesma Resolugao.

Nos termos do art. 30, Ill, da Lei n° 9.504/97, combinado com o art.
68, lll, da Resolucdo 23.463/2015, estando irregulares as contas,
cumpre desaprova-las.

Il - DISPOSITIVO

ISTO POSTO, julgo DESAPROVADAS as contas de DANIEL
ANTONIO GUERRA e de RICARDO FABRIS DE ABREU,
candidatos, respectivamente, a Prefeito e Vice-Prefeito no municipio
de Caxias do Sul/RS, referente as Elei¢des Municipais de 2016, nos
termos do art. 30, inciso Ill, da Lei n.9504/1997, e do art. 68, inciso
lll, da Resolugédo TSE n. 23463/2015.

DEvera o candidato recolher o valor de R$ 30.000 (Trinta mil reais)
ao Tesouro Nacional na forma prevista no art. 26, caput, da
Resolugdo TSE 23.463/2015. Feito o pagamento, devera ser

entregue o comprovante no Cartorio Eleitoral. (...) (grifado).

Quanto a omissao dos gastos com combustiveis, locacdo e

cessao de veiculos, essa restou incontroversa, tendo em vista que o proprio
candidato DANIEL ANTONIO GUERRA assumiu ter suportado tais despesas
pessoalmente, contudo nao as ter registrado, nos termos do alegado as fl.s 55 -

“(...) o candidato ndo efetuou despesas com combustiveis ou locagdo ou
cessao de veiculos, preferindo arcar com estas despesas em seu préoprio énus
durante a campanha“- e 198- “(...) por um lapso, deixou de declarar tais

despesas bem como prestar contas através de recibo eleitoral (...)" (fl. 198).

Ocorre que tais despesas caracterizam gastos eleitorais, os quais
deveriam, obrigatoriamente, ter sido contabilizados, conforme dispde o art. 29,
inciso |1V, da Resolucao TSE n°® 23.463/2015:
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Art. 29. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites
fixados nesta resolugdo (Lei n® 9.504/1997, art. 26):

(-..)

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e
de pessoal a servigo das candidaturas;

A auséncia de contabilizagdo caracteriza omissdo de gastos,
impossibilitando a efetiva fiscalizagdo por esta Justica Especializada, uma vez
que nada se sabe acerca dos automoveis utilizados pelos candidatos. Nesse

sentido, destaco o entendimento jurisprudencial:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
VEREADOR. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, a omissdo de despesa com cessdo de veiculo,
constatada a partir de valores despendidos com
combustivel, configura irregularidade grave e insanavel,
apta a ensejar a rejeicdo das contas do candidato.

2. Na espécie, para verificar se a omissdo de despesa com
cessao de veiculo, constatada a partir de valores despendidos
com combustivel, era insignificante no contexto da campanha,
seria necessario o reexame de fatos e provas, vedado pela
Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 38314,
Acérddo de 02/02/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 34, Data 20/02/2015, Pagina 54) (grifado).

Prestacdo de contas. Candidato. Eleicdes 2012.
Desaprovacéo.

1. A omissao de despesas com a locagao de aparelhos e
veiculos de som e de outros materiais de publicidade
constitui falha que, em regra, compromete a regularidade
das contas de campanha e enseja a sua desaprovacgao.

2. Para a demonstragdo da divergéncia jurisprudencial, é
necessario comprovar, de forma analitica, que os acérdaos
apontados como dissonantes examinaram situacbes faticas
semelhantes e, diante de um evento similar, entenderam de
maneira diferente sobre a aplicacdo de uma mesma norma
legal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44030,
Acérdao de 01/08/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
148, Data 12/8/2014, Pagina 111) (grifado).
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PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. ELEICOES 2014. Existéncia de falhas que
comprometem a regularidade das contas. O candidato ofereceu
a prestacdo de contas final, todavia foram detectadas
irregularidades insanaveis, que comprometem a transparéncia
e confiabilidade das contas. 1. Impropriedades: 1.1.
Recebimento de doagdes e realizagdo de despesas em data
anterior a entrega das prestacdes de contas parciais, porém,
nao informadas a época.

Foram recebidas doagdes, no valor de R$87.850,00, ocorridas
no més e agosto de 2014 e realizadas despesas, no total de
R$74.299,00, porém, ndo informadas na prestagdo de contas
parcial. Meras impropriedades, que nao ensejam a
desaprovacgao. 2. Irregularidades: 2.1. Omissao de despesas
de campanha - o que ocasiona, por consequéncia, omissao
da origem das receitas utilizadas para pagamento destes
gastos nao contabilizados (roni) e existéncia de valores
que nao transitaram pela conta bancaria especifica de
campanha. O candidato nao contabilizou gastos realizados
em sua campanha, cujas despesas somente foram
detectadas mediante diligéncias realizadas por esta
Justica Especializada (verificagdo de notas fiscais
eletrénicas e controle concomitante). Conduta que revela,
por via de consequéncia, omissao da origem das receitas
utilizadas para a quitacao dos débitos, caracterizando-as
como recursos de origem nao identificada. Existéncia de
valores utilizados na campanha que nao transitaram pela
conta bancaria. Fatos suficientes para ocasionar a
desaprovacao das contas. (...)

(PRESTACAO DE CONTAS n° 275710, Acérddo de
21/07/2015, Relator(a) MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 06/08/2015) (grifado).

A auséncia do registro das referidas despesas inviabiliza uma
efetiva fiscalizagdo das presentes contas, ndao se podendo falar em
insignificancia, inexistindo sequer meios aptos a verificar o valor das despesas,

razao pela qual trata-se de irregularidade grave e insanavel.

Ademais, restou incontroversa a percepcao de valores em

desconformidade com o disposto no art. 18, §1°, da Resolucao do TSE n°

23.464/15, no total de R$ 30.000.00, tendo em vista que a irresignacao esta

adstrita a diminuicdo do valor, ante o principio da proporcionalidade.
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Ocorre que razao nao assiste aos recorrentes.

Inicialmente, tem-se que foram efetuados, na conta corrente da
campanha, trés depodsitos, em espécie e em cheque, sendo dois em
18/08/2016 e outro no dia 19/08/2016, os quais somam R$ 30.000,00.

Em sua defesa, os recorrentes sustentaram que tal fato deu-se
em virtude da greve dos bancos (fl. 56). Contudo, além de tal justificativa ndo
prosperar, visto que a greve dos bancarios (i) teve inicio, no Municipio de
Caxias do Sul/RS, em 06/09/20163, isto &, 18 dias apds o Ultimo depdsito em
analise, bem como (i) ndo impediria a realizagcdo de transferéncia via caixa

eletrénico, n&o restou comprovada a origem do valor.

Como se nao bastasse, tem-se que é dever do candidato

abster-se de utilizar valores recebidos em desacordo com o disposto no

art. 18 da Resolucdo TSE n° 23.463/2015, devendo restitui-los ao doador,

salvo impossibilidade, caso em que deve se proceder ao recolhimento da

quantia ao Tesouro Nacional, conforme o § 3° do citado artigo, in litteris:

Art. 18. (...) §3° As doagoes financeiras recebidas em
desacordo com este artigo nao podem ser utilizadas e
devem, na hipétese de identificacdo do doador, ser a ele
restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro
Nacional, na forma prevista no caput do art. 26. (grifado).

Dessa forma, ndo poderiam os candidatos ter utilizado os
valores recebido em desacordo com o art. 18, §1°, da Resolugao TSE n°
23.463/15.

Além disso, no presente caso, nao houve a efetiva

comprovacao da origem do valor irregularmente arrecadado, porquanto

apenas restou alegado que a greve teria prejudicado a transferéncia
bancaria sem a juntada de qualquer documento comprovando o alegado e

muito menos a origem dos valores.

3 <http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/economia/noticia/2016/09/bancarios-de-caxias-e-regiao-
entram-em-greve-nesta-terca-feira-7388751.html>. Acesso em 29/03/2016.
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Ocorre que, uma vez apontada pela unidade técnica a existéncia
de recursos de origem nao identificada, competia ao candidato a devida
comprovagao da origem dos recursos, nos termos, inclusive, do disposto no art.
56 da Resolugao do TSE n° 23.463/15:

Art. 56. No caso de utilizacdo de recursos financeiros
proprios, a Justica Eleitoral pode exigir do candidato a
apresentacdo de documentos comprobatérios da

respectiva origem e disponibilidade.
Paragrafo  unico. A ___comprovacdo de origem e

disponibilidade de gue trata este artigo deve ser instruida
com documentos e elementos que demonstrem a

procedéncia licita dos recursos e a sua nao caracterizacao
como fonte vedada. (grifado).

Nesse sentido, ja se posicionou o TRE-PE:

Eleicdes 2016. Recurso Eleitoral. Prestagcdo de Contas.
Irregularidades. Vicios graves. Constatagao. Oportunidade para
regularizagdo. Concessdo. Inércia do interessado. Recursos
préprios doados. Origem. Comprovacgao. Auséncia.

1. Decorre de expressa previsao legal a possibilidade de a
Justica Eleitoral exigir a comprovagao quanto a origem e
disponibilidade de recursos proprios utilizados pelos
candidatos em suas respectivas campanhas, a fim de ser
verificada a procedéncia licita dos recursos e a sua nao
caracterizagdao como fonte vedada, devendo o prestador de
contas instruir os autos com elementos e documentagao,
para tanto, necessarios (Resolugdo do Tribunal Superior
Eleitoral 23.463, de 2015, art. 56).

2. Hipétese em que, constatadas inconsisténcias sobre origem
de recursos proéprios indicados na prestagao de contas e sobre
termo de cessao referente a veiculo utilizado, o prestador de
contas foi devidamente instado, na forma prescrita acima,
quedando-se, entretanto, inerte, prejudicando a confiabilidade
das informacdes prestadas e, por conseguinte, a regularidade
da prestacéo de contas.

3. Recurso nao provido.

(TRE-PE - Recurso Eleitoral n 42425, ACORDAO de
12/06/2017, Relator(a) VLADIMIR SOUZA CARVALHO,
Publicacdo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 134, Data
19/6/2017) (grifado).

Dessa forma, os candidatos ndo se desincumbiram do seu 6nus
porquanto ndo comprovaram a origem e sequer a disponibilidade dos recursos

em analise.
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Sendo assim, ante a auséncia de efetiva comprovacao quanto a
origem dos recursos irregularmente arrecadados e utilizados, correta a
sentenca ao determinar o seu recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos
do art. 26 da Resolugao TSE n° 23.463/15. Segue o referido art. 26, in litteris:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

II - a falta de identificacdo do doador originario nas
doagoes financeiras; e/ou (...)

§ 6° Nao sendo possivel a retificagcdo ou a devolugdo de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional.

Esse também é o entendimento deste TRE:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. Doagao financeira.
Resolugédo TSE n. 23.463/15. Elei¢cdes 2016.

Doacao financeira realizada por meio de depésito bancario,
contrariando o disposto no art. 18, § 1°, da Resolugao TSE
n. 23.463/15, que exige transferéncia eletronica. Auséncia
de documentos aptos a comprovar a origem do recurso,
fato que caracteriza recebimento de recurso de origem nao
identificada e acarreta ordem de recolhimento da quantia
ao Tesouro Nacional.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 14208, Acérdao de 33018/04/2017,
Relator(a) DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 66,
Data 20/04/2017, Pagina 3) (grifado).

Ademais, a necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional
depreende-se também do disposto no préprio §3° do art. 18 da Resolugao TSE

n® 23.463/15, porquanto, uma vez utilizada a quantia arrecadada de forma

irregular, impossivel a sua restituicdo ao doador - que, no caso, sequer foi

identificado-, pois nido mais disponivel ao préprio candidato.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Finalmente, ndo se justifica o requerimento de redugcdo do
montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional, pois a redacéo do art. 18, §3°,
do diploma resolutivo ndo deixa espacgo para tal interpretacdo, determinando
que as doagdes irregulares, na sua integralidade serao recolhidas ao Tesouro
Nacional, ndo havendo, portanto, valor minimo € nem maximo em razao da

proporcionalidade da irregularidade.

Salienta-se, ainda, que a irregularidade em questdo — R$
30.000,00 de origem néo identificada - representa 10,74% da totalidade das
receitas arrecadadas — R$ 279.319,04 (fl. 185).

Logo, ndo merece reforma a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, para que o recorrente RICARDO FABRIS DE ABREU seja

intimado a sanar o vicio da representacdo processual, no prazo a ser fixado,

sob pena de nao conhecimento do recurso.

No mérito, opina-se pelo desprovimento do recurso, para manter
a desaprovacao das contas e a determinacao de recolhimento do montante de

R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 11 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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