MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 416-19.2016.6.21.0032

Procedéncia: PALMEIRA DAS MISSOES — RS (322 ZONA ELEITORAL —
PALMEIRA DAS MISSOES)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PEDRO ENIO RODRIGUES

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacao de contas de PEDRO
ENIO RODRIGUES, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Palmeira das Missdes/RS, pelo
Partido Democratico Trabalhista — PDT, consoante Lei n.° 9.504/97 e
Resolucao TSE n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 52-54), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato — com fundamento no art. 68, Ill, da Resolu¢do n°
23.463/2015 do TSE -, ante a existéncia de omissdo de movimentagao
financeira e doagdes acima de R$ 1.064,10 (mil, sessenta e quatro reais e dez

centavos) por forma diversa de transferéncia eletrénica.
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Inconformado, o candidato interpés recurso (fls.58-60)

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 64).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.L.I. Da nulidade da sentencga

Apesar de ter reconhecido as irregularidades constatadas pelo
parecer técnico (fls. 47-47v), quais sejam doacgao estimavel em dinheiro relativa
a cessao de automovel cuja propriedade nao restou comprovada pelo doador,
bem como depésitos acima do limite legal de R$ 1.064,10, o magistrado a

quo deixou de determinar o recolhimento de tais recursos ao Tesouro

Nacional.

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legislagao
eleitoral, mais precisamente ao disposto nos arts. 19 e 26, ambos da

Resolugao do TSE n° 23.463/15, que assim dispdem, in litteris:

Art. 19. Os bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem constituir produto de
seu proprio servico, de suas atividades econémicas e, no
caso dos bens, devem integrar seu patriménio.

§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser
utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que ja
integravam seu patriménio em periodo anterior ao pedido de
registro da respectiva candidatura. (...) (grifado).

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser

transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unidao (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou
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Il - a falta de identificagcdo do doador originario nas doacobes
financeiras;

lll - a informagé&o de numero de inscricdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico (...)

§6° Nao sendo possivel a retificagcao ou a devolugao de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional. (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doagdes ocultas — ante a
declaracao de inconstitucionalidade do recebimento de doagdes de pessoas
juridicas a partidos e a candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizagdo da
Justica Eleitoral, a legislacao eleitoral exige a identificacdo do doador dos
recursos arrecadados, configurando, em caso de inobservancia, doagao
recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 26 da Resolugao do TSE
n°® 23.463/15.

Ademais, conforme o art. 19 da Resolugdo do TSE n°® 23.463/15,
tratando-se de bem, tem-se que somente sera possivel ocorrer a doagao por

meio de uma doacao/cessao temporaria e desde que o doador demonstre a

efetiva propriedade do mesmo, isto é, que o bem integra o seu

atrimonio.

Dessa forma, com base nos referidos dispositivos, percebe-se
que a necessidade de identificacdo do doador e de comprovagao da
propriedade do bem estimado s&o consectarios legais de norma cogente e de
ordem publica, ensejando a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido

ao Tesouro Nacional.

Como também, sobre a necessidade de recolhimento de valores
equivalentes a arrecadacdes estimadas em dinheiro, assim entende a

jurisprudéncia:
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Luiz Fux:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE.

APLICABILIDADE DO ART. 29 DA MENCIONADA
RESOLUCAO. PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DO VALOR CORRESPONDENTE AOS
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser
identificados, inclusive nas doacdes indiretamente recebidas
pelos candidatos, a fim de possibilitar a fiscalizagao por
essa Justica Especializada, notadamente a fim de se coibir a
arrecadacao de recursos oriundos de fontes vedadas, nos
termos do art. 26, § 3° da Resolucdo-TSE n° 23.406/2014,
inclusive para doagao dos bens estimaveis em dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resolugiao estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recursos de
origem nao identificada apurados na prestacao de contas
de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificagdo dos
doadores é coibir a utilizacdo de recursos cuja origem nao
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a
edicao de norma regulamentar que determina o repasse da
quantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteracdo de argumentos ja analisados
na decisdo agravada e o reforgco de alguns pontos, sem que
haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n° 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 174840, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifado).

Cumpre transcrever relevante trecho do voto do Exmo. Ministro

Frise-se que os recursos oriundos de bens estimaveis em
dinheiro constituem espécie de doagdo eleitoral com as
mesmas restricbes que incidem sobre os recursos
financeiros recebidos pelos candidatos, comités financeiros
e partidos politicos.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

4/18


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos
de prestacao de contas € a fiscalizagao, pela Justica Eleitoral,
da lisura e regularidade das receitas movimentadas e despesas
realizadas por candidatos, comités e partidos politicos, nao
prescindindo, bem por isso, da identificagdo originaria dos
doadores de recursos de campanha, ex vi do ad. 26 do
mencionado ato normativo, maxime para se evitar a utilizagado
de recursos provindos de fontes vedadas pela legislagdo
eleitoral.

Da exigéncia de identificagcdo dos doadores de campanha
se infere que a mens legis é coibir a utilizagdo de recursos
cuja origem nao possa ser identificada, culminando, nesse
contexto, com a edicdo de norma regulamentar que
determina o repasse da quantia irregular ao Tesouro
Nacional, mesmo porque se a quantia ndo pode ser utilizada,
também nao pode ficar a disposicdo de candidato ou partido.
Nesse sentido, no REspe n° 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11.3.2016, se ponderou que "a solugdo de
deixar tais recursos no ambito do partido nem de longe poderia
ocorrer, porque isso seria suprema ilegalidade". (grifado).

Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob
pena de nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificagédo
do caso, com a suma do pedido e da contestacéo, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes Ilhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisado
judicial, seja ela interlocutoéria, senten¢a ou acérdao, que:
(...)

lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;
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VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingao no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento. (grifado).

Logo, ante o afastamento da incidéncia do direito objetivo e da
propria jurisprudéncia patria, bem como por tratar-se de questdo de ordem

publica, impoe-se o reconhecimento de nulidade da decisao em questao.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico — ndo ha falar em incidéncia do instituto

da precluséo.

Nesse sentido, recentemente o TRE-RS se posicionou:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. SENTENGA NULA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. ViICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.
Preliminar de nulidade da sentenga acolhida._Siléncio da
sentenca com relacdao a penalidade de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional.

Nao operada preclusiao, pois matéria de ordem publica.

Vicio insanavel que conduz nulidade absoluta. Retorno a

origem.
Nulidade.

(Recurso Eleitoral n°® 31530, Acérdao de 27/06/2017, Relator(a)
DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagédo: DEJERS
- Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data
03/07/2017, Pagina 3) (grifado).

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo de origem, a fim de que o magistrado a quo analise o disposto nos arts.
19 e 26, ambos da Resolucdo do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente,
determine o recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem
nao identificada recebidos e utilizados, que somados (R$ 1.000,00 + R$
1.000,00 + R$ 1.000,00 + R$ 350,00+ R$ 2.960,00) resultam no valor total de

R$ 6.310,00 (seis mil e trezentos e dez reais).
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Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da seguinte

preliminar.

I.LI.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 18/07/2017, terca-
feira (fl. 55), e o recurso foi interposto em 21/07/2017, sexta-feira (fl. 58), sendo
verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fls. 43 e 56), nos termos do art. 41, § 6° da
Resolugao TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

Em parecer conclusivo (fl. 47-47v), a Unidade Técnica da 322
Zona Eleitoral verificou: (i) auséncia de comprovagédo de propriedade de bem
cuja cessao fora estimada em dinheiro; (ii) identificacdo de doador cuja renda
conhecida é incompativel com o valor doado; e (iii) identificacdo de doacgdes
financeiras recebidas de pessoas fisicas acima de R$ 1.064,10, realizadas de

forma distinta da opc¢éo de transferéncia eletronica.
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A sentenga afastou o apontamento relativo a auséncia de
capacidade financeira do doador, elencada no ponto ii acima, mas desaprovou

as contas em razao dos itens i e iii (fls. 52-54).

Nas suas razdes recursais (fls. 58-60) o candidato: (i) afirma que
o veiculo faticamente pertence ao Sr. Ronaldo, pessoa indicada como doadora,
porém este ndo havia transferido a propriedade para o seu nome; (ii) alega que
os depodsitos equivocadamente ndo foram realizados por transferéncia
eletrbnica, mas diz que é possivel verificar a auséncia de ma-fé, pois os
depdsitos/transferéncias foram devidamente identificados, de forma que né&o

houve tentativa de ocultar valores ou doadores.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentacado da sentenca
recorrida (fls. 52-54), porquanto proferida com acerto no que concerne a

identificagdo das irregularidades:

Cuida-se de apreciar contas de campanha eleitoral oferecidas
por PEDRO ENIO RODRIGUES, candidato a Vereador pelo
Partido Democratico Trabalhista de Palmeira das Missdes sob
a luz da Resolucéo TSE n. 23.463/2015.

Preliminarmente, verifico que o feito se encontra
adequadamente instruido, havendo condi¢des de julgamento
sem a necessidade de aplicacédo do Art. 62 da Res. TSE
23.463/2015.

No mérito, apds a analise das contas permaneceram apenas
trés indicacdes de irregularidades pela analise técnica,
consistentes na percepcao de recurso estimavel de pessoa
fisica sem que se constituisse patriménio do doador, indicio de
irregularidade relativo a incompatibilidade das doagdes
realizadas pelo candidato em relagdo a sua renda conhecida,
bem como a realizacdo de doacbes por meio de depdsito
bancario acima do limite legal. Das falhas, concluiu a analise
técnica serem graves e que comprometem a confiabilidade
das contas, por indicarem possivel omissao quanto a real
origem dos recursos bem como a burla a mecanismo de
controle estabelecido pela legislagdao, cabendo sua
desaprovacao.

O candidato, instado a se manifestar do teor dos
apontamentos, quedou-se silente.
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Passando a analise dos apontamentos, verifico de plano a
improcedéncia do indicio de irregularidade identificado
pelo TSE, relativo a capacidade econémica do candidato
em efetivar as doagodes realizadas.

Com efeito, embora o candidato tenha declarado ser servidor
publico municipal, ha de se considerar que o candidato
declarou mais de 1.6 milhdes de Reais em bens, conforme
espelho do Registro de Candidatura (fl. 02-v e 03), de forma
que, mesmo nao havendo renda formal declarada que justifique
a doacdo de R$ 6.404,00 (seis mil, quatrocentos e quatro
reais), o seu patriménio pessoal certamente comportaria a
doacao de tal montante.

Por outro lado, contudo, podem ser considerados procedentes
os demais apontamentos, bem como a sua capacidade lesiva a
regularidade das contas, uma vez que perfazem grande parte
das doagdes recebidas pelo candidato e guardam em si
flagrante infragao a legislagao eleitoral.

Neste sentido, o primeiro dos apontamentos refere a doacao
estimavel em dinheiro efetuada pelo Sr. Ronaldo Farias da
Silva, relativa a cessdo de veiculo, conforme documentos
acostados as folhas 09 a 12, em que, conforme o documento
acostado a folha 12, o veiculo ndo constaria como sendo de
propriedade do Sr. Ronaldo, mas sim do Sr. Antonio Aladir
Morais.

Desta forma, o candidato e o doador teriam incorrido na
infringéncia do Art. 19, caput, da Res. TSE 23.463/2015:

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas devem constituir produto de seu préprio servico,
de suas atividades econémicas e, no caso dos bens, devem

integrar seu patriménio.

Ainda, fica caracterizada a falta de documentagdo que
comprove a propriedade do bem, conforme regulado pelo Art.
18, I, da Res. TSE 23.463/2015:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagoes,
inclusive pela Internet, por meio de:

Il - doagéo ou cessao temporaria de bens e/ou servigos estimaveis
em dinheiro, com a demonstracdo de que o doador & proprietario
do bem ou é o responsavel direto pela prestagdo de servicos.

(grifei)
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Assim, como nao foi apresentado qualquer documento que
indique que a propriedade do veiculo foi passada do Sr. Antonio
Aladir Morais para o doador, o candidato ndao poderia ter
aceitado a referida doagao, uma vez que se assume do
candidato a ciéncia as normas de arrecadagdo de
campanha.

O outro apontamento indica a arrecadacao a efetivagcao de
doacgoes efetuadas pelo préprio candidato a sua campanha
e depositadas na conta de campanha, no montante de R$
5.690,00 (cinco mil, seiscentos e noventa reais) quando, em
razao do montante deveriam ter sido recebidas por meio
exclusivo de transferéncia eletronica, o que configura
infracdo ao Art. 18, §§1° e 2° da Res. TSE 23.463/2015:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagoes,
inclusive pela Internet, por meio de:

| - transacdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doagao ou cessao temporaria de bens e/ou servigos estimaveis
em dinheiro, com a demonstra¢do de que o doador é proprietario
do bem ou é o responsavel direto pela prestacéo de servigos.

§ 1° As doagodes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos)_so
poderdao ser realizadas mediante transferéncia eletronica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da
doacao.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipotese de doacdes
sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doagodes financeiras recebidas em desacordo com
este artigo ndao podem ser utilizadas e devem, na hipétese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

No presente feito, observa-se a ocorréncia da infragdo das
duas formas possiveis. No dia 29 de setembro de 2016, o
candidato efetuou trés doagdes no valor de R$ 1.000,00 (hum
mil reais), restando evidente tentativa de burlar a
regulamentacao que determina o repasse de montantes
acima de R$ 1064,10 por meio de transferéncia através do
fracionamento da doacgao de R$ 3.000,00 (trés mil reais) em
trés depdsitos sucessivos de mil reais.

Apos o pleito, no dia 03 de outubro de 2016, o candidato
efetuou nova doacao, desta vez através de um Unico depdsito
acima do limite supra.
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Ha de se considerar que os extratos bancarios eletrénicos
fazem prova da irregularidade cometida a medida que
demonstram que houve a arrecadagao do recurso com a sua
posterior utilizacdo, sem que houvesse tomada as
providéncias para regularizagao da doagao dadas pelo Art.
18, §3° do disposto supra.

Também se observa a inagcdo do candidato quanto ao
apontamento da analise técnica, de forma que tenho por
comprovado o apontamento, que envolve 49% do valor
recebido pela campanha.

Por fim, os valores recebidos de forma irregular, conforme
dispde o paragrafo 3° do Art. 18, devem ser devolvidos ao
doador, se identificado, ou, na impossibilidade, recolhido ao
Tesouro Nacional. Porém, considerando que o doador no caso
€ identificado como sendo o préprio candidato, entendo que a
aplicagdo de tal dispositivo seria in6cua, e o recolhimento ao
Tesouro Nacional seria extrapolar a aplicabilidade da norma,
uma vez que ela refere explicitamente que tal providéncia é
cabivel somente se nao identificada a origem do recurso.

Desta forma, tenho que, em razdao das irregularidades
identificadas e confirmadas, especialmente a percep¢ao de
doacgoes financeiras e estimaveis de forma irregular ou
sem a devida comprovagao quanto a propriedade do bem
cedido, entendo correta a conclusao da analise técnica e
Ministério Publico, pela desaprovacao das contas, uma vez
que as falhas comprometem mais da metade dos recursos
auferidos pela campanha eleitoral do candidato, sendo
seguro afirmar que o montante em questao é suficiente
para ferir de morte a regularidade das contas, quando
analisadas sob o prisma da legislagao eleitoral.

Ante o exposto, julgo como DESAPROVADAS as contas de
PEDRO ENIO RODRIGUES, relativas as Eleicdes Municipais
de 2016 no municipio de Palmeira das Missbes, nos termos do
art. 68, lll, da Resolugédo TSE n. 23.463/2015. (grifado)

Passa-se a analise da irresignagao recursal.

ILIl.I - Da doagao estimavel em dinheiro relativa a cessao de automovel

No tocante ao primeiro apontamento, entende-se que razado nao

assiste ao candidato.
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O termo de cessao emitido para a referida doacéo foi assinado
pelo mencionado doador, Ronaldo Farias da Silva (fl.10), mas o certificado de
propriedade do veiculo juntado aos autos consta em nome de pessoa diversa,
isto &, Antonio Aladir Morais (fl.12), de modo que nao restou demonstrado de
forma inequivoca que os bens doados ao candidato integravam o
patriménio do doador, nos moldes exigidos pelos art. 18, Il e 19, “caput”,
da mesma Resolugao TSE n° 23.463/2015, in verbis:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderao fazer doagoes,
inclusive pela Internet, por meio de:

Il - doagdo ou cessao temporaria de bens e/ou servigos
estimaveis em dinheiro, com a demonstracao de que o

doador é proprietario do bem ou é o responsavel direto pela
prestagao de servigos.

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem constituir produto de seu
préprio servigo, de suas atividades econdmicas e, no caso dos

bens, devem integrar seu patriménio. (grifado)

Entende-se que o art. 19 acima citado visa a coibir que doadores
ocultem suas contribuicdes, fazendo uso de terceiros para fraudar a operacéo,
cedendo bens como se seus fossem. Ocorre que, in casu, operou-se
exatamente aquilo que o dispositivo supracitado busca evitar, visto que o

automovel cedido pertence a outra pessoa que nao o suposto doador.

Nesse sentido € o entendimento do TRE-RS:

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacao e dispéndio de
recursos de campanha. Resolugdo TSE n. 23.406/14. Eleigdes
2014 1. Doacao estimada que teve por objeto a cessao de
veiculos. Auséncia de comprovagdo que os bens
integravam o patriménio do respectivo doador.

2. Falta de identificagdo dos doadores originarios das receitas
recebidas da direcdo municipal de agremiacao.
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Previsdo normativa determinando que o prestador identifique o
doador originario dos repasses realizados por partidos,
comités, ou outros candidatos.

Omissao que impossibilita a fiscalizagao das reais fontes
de financiamento da campanha eleitoral e impdée o
recolhimento do valor ao Tesouro Nacional. Inaplicabilidade
da Lei n. 13.165/15 (Reforma Eleitoral) aos processos que ja
tramitavam antes da sua publicagdo. Irregularidades que
comprometem a transparéncia e a confiabilidade das contas.
Desaprovacao. (Prestacéo de Contas n 191338, ACORDAO de
09/12/2015, Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 228, Data 14/12/2015, Pagina 4 )

Dessa forma, resta patente que a documentacdo apresentada
pelo candidato (fls. 09-12) ndo € suficiente para comprovar a propriedade do
bem pela pessoa declarada, o que denota infragdo as regras que determinam
que as doacbes de bens s6 poderdo ser realizadas quando integrantes do

patriménio do doador, com vistas a afericao da identificacdo da origem do

recurso.

Por fim, destaca-se que nao ha nos autos termo de cessao de uso
do veiculo GOL 1.0, restando comprovado as fls. 38-40 tdo somente recibo
eleitoral, certificado de registro do veiculo e orgamento de valores. Entende-se
que esta irregularidade, por si s6, ndo compromete a higidez das contas, no
entanto, quando somada com demais irregularidades, enseja a sua
desaprovacgéo, pois frustra o seu controle, prejudicando a confiabilidade das
informacdes prestadas e impossibilitando a efetiva fiscalizagdo das contas por

esta Justica Especializada.

Logo, acaso o Tribunal Regional Eleitoral ndo acolha a
preliminar de nulidade da sentenga, o valor de origem nao identificada
relativa a presente irregularidade, no montante de R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta reais), deve ter seu recolhimento determinado, de oficio, pelo

TRE, ao Tesouro Nacional.
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ILILII - Das doag6es acima do limite legal de R$ 1.064,10

De inicio, salienta-se que o objeto do julgamento de prestacéo de
contas é garantir a regularidade do processo democratico, sendo norteado
pelos principios da transparéncia, veracidade, publicidade e legalidade.
Diante disto, o TSE, no exercicio de seu poder regulamentar, incluiu o acima
citado § 3° da Resolugédo TSE n°® 23.463/2015, norma que prevé o recolhimento

ao Tesouro Nacional dos valores arrecadados de origem néo identificada.

Visto que a identificacdo do doador é elemento essencial, de

modo que sua auséncia compromete a lisura e a confiabilidade das contas,
afastar a incidéncia do art. 18, § 1°, da resolugcdo de prestacbes de contas
quanto a arrecadacgédo de finangas mediante transferéncia eletrénica (TED),
seria negar eficacia a integralidade da Resolucdo, visto que, desta forma,

doadores poderiam facilmente ocultar suas contribui¢des.

No compulsar dos autos, observa-se que o candidato, no dia 29
de setembro de 2016, efetuou trés depdsitos sucessivos no valor de R$
1.000,00 (mil reais), totalizando o montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais).
Considerando-se que o § 1°, do art. 18, da Resolugao TSE n° 23.463/2015, que
estabelece o limite legal no valor R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro e dez
centavos) para doagbes financeiras realizadas através de transferéncia
eletrénica, aplica-se também na hipotese de doagdes sucessivas realizadas por
um mesmo doador em um mesmo dia, faz-se nitida a tentativa do prestador

em burlar a regulamentacdo em comento, o que configura irregularidade

grave, capaz de ensejar a desaprovacao das contas.
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Nesse sentido, verifica-se (fl. 07) que, posteriormente, no dia 03
de outubro de 2016, o candidato efetuou um novo depdsito irregular, no valor
de R$ 2.690,00 (dois mil e seiscentos e noventa reais). Tem-se que as
doacgoes realizadas ou recebidas em desacordo com o limite estabelecido
na norma nao podem ser utilizadas e devem ser recolhidas ao Tesouro

Nacional, na forma do § 3° do art. 18 da Resolugao de prestagdo de contas.

Destaca-se o disposto no art. 18, §§§ 1°, 2° e 3° da Resolugao
TSE n°® 23.463/2015, in litteris:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doacgdes,
inclusive pela Internet, por meio de:

§ 1° As doagoes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sé
poderao ser realizadas mediante transferéncia eletronica
entre as contas bancarias do doador e do beneficidrio da
doacéao.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipotese de doacées
sucessivas realizadas por um mesmo doador em um
mesmo dia.

§ 3° As doacgdes financeiras recebidas em desacordo com
este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese
de identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26. (grifado)

Tais falhas apontadas poderiam ser sanadas com a

apresentacdo de documento comprobatério da origem e disponibilidade

das doacdes, como comprovante de saque da conta-corrente pessoal do

depositante.

In casu, o candidato, devidamente intimado, quedou-se inerte (fl.
46) quanto aos apontamentos do Parecer Técnico Conclusivo, razao pela qual
mantiveram-se tais irregularidades, relativas aos recursos de origem né&o

identificada.
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Faz-se oportuno ressaltar que nao poderia o candidato ter
utilizado os valores depositados em desacordo com o art. 18, §1°, da
Resolugdo TSE n° 23.463/15.

Trata-se, portanto, de irregularidade grave, uma vez que o

objetivo dos dispositivos aqui destacados € garantir a identificagdo dos
recursos, evitando que doadores entreguem valores a terceiros, para efetuar

depdsito como se seus fossem.

Esse foi o entendimento proferido em recente decisdo desta Corte

Regional Eleitoral:

Recurso. Prestacao de contas. Candidato. Doacéo financeira.
Resolugcédo TSE n. 23.463/15. Eleicoes 2016.

Recurso financeiro recebido por meio de depésito
bancario, contrariando o disposto no art. 18, § 1° da
Resolugao TSE n. 23.463/15, que exige transferéncia
eletrénica. Quantia que representa elevado percentual em
relacdo ao total de recursos arrecadados, fato que
prejudica a confiabilidade das contas e leva a sua
desaprovacao.

Inaplicabilidade do disposto no § 3° do art. 18 da Resolugao
TSE n. 23.463/15 — restituicdo do recurso ou recolhimento ao
erario —pois os elementos dos autos autorizam a conclusao de
que 0s recursos sao provenientes de doagdo do proprio
candidato para sua campanha eleitoral

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 42311, Acérdao de 23/05/2017, Relator(a)
Des. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, DEJERS de
25/05/17) (grifou-se).

Nesse sentido € o voto do Exmo. Des. Luciano André Losekann

no mesmo RE n° 42311:

Nessa orbita, convenci-me do acerto da Resolugdo - e dai a
legalidade de o TSE, no exercicio de fungado atipica, impor
limites de gastos, precisamente como feito no art. 18, § 1°, da
Resolucdo em comento.
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Ou seja, se o candidato depositou valores em espécie
superiores a este montante fixado na Resolugao, ainda que
identificada a origem — seja terceiro, seja o candidato -, a
consequéncia ha de ser a desaprovagao das contas;
ressalva feita, conforme entendimento do préprio TSE, se
esses valores irregulares representarem menos de 10% do
total gasto na campanha, caso em que aquele sodalicio tem
dito que as contas devem ser aprovadas, com ressalvas.

E por que assim deve ser, isto €, por qual motivo deve-se
prestigiar esse limite de depésitos inserto na Resolu¢ao TSE n.
23.463/157? Justamente porque nada impede que terceiro faca
chegar a conta pessoal do candidato numerario expressivo,
uma "mala de dinheiro", por exemplo, para ndo perder de vista
como se tém praticado fraudes eleitorais neste pais, e, a partir
dai, o candidato possa utilizar esses recursos disfargcados de
"préprios" em sua campanha, ndo s6 maquiando a prestagao
de contas, mas fraudando substancialmente todo o intuito da
legislacao eleitoral de regéncia e desequilibrando a disputa, por
evidente abuso do poder econdémico e politico. (grifou-se).

Assim, ante a auséncia de efetiva comprovacao quanto a origem
dos recursos irregularmente arrecadados e utilizados, deve ser determinado o
seu recolhimento, de oficio, ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da
Resolugao TSE n°® 23.463/15:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU). (grifado)

Logo, pelas razbes expostas, impde-se a aplicacao, de oficio, por
este TRE-RS, da sancdo de recolhimento do valor de origem nao
identificada ao Tesouro Nacional, mais especificamente no montante R$
6.310,00 (R$ 1.000,00 + R$ 1.000,00 + R$ 1.000,00 + R$ 350,00 (cessao
irregular de veiculo) + R$ 2.960,00)
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela anulagao da sentenga e retorno dos autos a origem, a
fim de que seja determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
de origem nao identificada, nos termos do art. 26 da Resolugdo TSE n°
23.463/15.

Em caso de entendimento diverso, no mérito, pelo seu
desprovimento, a fim de que seja mantida a desaprovagao das contas e seja
determinado, de oficio, o recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
de origem nao identificada, no total de R$ 6.310,00. (seis mil e trezentos e

dez reais)

Porto Alegre, 24 de agosto de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

N:\A PRE 2017 Dr. Marcelo\Classe RE\Prestacdo de Contas Eleigbes 2016\Candidatos\416-19 - Pedro Enio Rodrigues - Palmeiras das Missdes -
Desaprovagao - Recolhimento TN - Nul. sentenca, doagéo acima R$ 1.064,10, art. 19.odt
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