MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n°® 280-77.2016.6.21.0046
Procedéncia: Santo Antonio da Patrulha — RS
Recorrentes: Sandra Tedesco dos Reis
Recorrida: Justica Eleitoral

Relator: Des. Eduardo Augusto Dias Bainy

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente firmatario,
em face da decisédo proferida por esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral nos
autos em epigrafe, vem, com fulcro no artigo 121, §4° incisos | e Il, da
Constituicao Federal c/c artigo 276, inciso |, “a” e “b”, do Cdédigo Eleitoral c/c o
artigo 78 da Resolugado TSE n°® 23.463/2015, apresentar

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

requerendo seu recebimento, nos termos que seguem, e respectiva remessa ao
Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento, onde se

espera provimento.

Porto Alegre, 08 de fevereiro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,

EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 280-77.2016.6.21.0046
Procedéncia: Santo Antdonio da Patrulha — RS

Recorrentes: Sandra Tedesco dos Reis

Recorrida: Justica Eleitoral
Relator: Des. Eduardo Augusto Dias Bainy
1 - DOS FATOS

Os autos veiculam recurso interposto por SANDRA TEDESCO DOS
REIS (fls. 31-35), candidata ao cargo de Vereadora em Santo Anténio da
Patrulha/RS nas Eleigbes 2016, em face da sentenca (fls. 28-29) que desaprovou
sua prestacdo de contas ante a existéncia de recursos de origem nao
identificada, no montante de R$ 4.960,00.

Subiram os autos ao TRE-RS e, em seguida, vieram a esta
Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou, preliminarmente, (i) pela intimagao
da candidata para regularizar sua representagcédo processual; e (ii) pela anulagéo
da sentenca ante a sua omissdo na determinacdo do recolhimento ao Tesouro
Nacional do montante recebido e utilizado de origem nao identificada, ainda que
estimavel. No mérito, opinou-se pelo desprovimento do recurso e, de oficio, pela
determinacdo da transferéncia dos recursos de origem néo identificada ao

Tesouro Nacional (fls. 42-47).
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A recorrente regularizou sua representacdo processual a fl. 55 e,
apos, foi intimada para manifestar-se quanto ao parecer da PRE (fl. 61), tendo,
contudo, deixado transcorrer in albis o prazo para tanto (fl. 62).

Sobreveio acorddo do TRE-RS (fls. 64-68), entendendo, por
unanimidade, por rejeitar a preliminar de nulidade da sentengca — ainda que por
fundamentacdo diversa- e negar provimento ao recurso, €, por maioria, nao
determinar o recolhimento de oficio ao Tesouro Nacional dos recursos de origem
ndo identificada. Segue a ementa do acérdao (fl. 64):

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. ELEICAO 2016. MATERIA PRELIMINAR
AFASTADA. NAO DETERMINADO O COMANDO DE
RECOLHIMENTO  AO TESOURO NACIONAL PELO
MAGISTRADO SENTENCIANTE. PENALIDADE NAO
SUSCITADA DURANTE A TRAMITACAO DO FEITO. MATERIA
PRECLUSA. NULIDADE DA SENTENCA NAO
CARACTERIZADA. PROIBICAO DA "REFORMATIO IN PEJUS".
MERITO. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. AUSENTE
CESSAO OU LOCACAO DE VEICULO. DOACOES DO
PROPRIO CANDIDATO POR MEIO DIVERSO DA
TRANSFERENCIA ELETRONICA. DESAPROVACAO.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Preliminar afastada. Reconhecido pelo magistrado sentenciante
0 emprego em campanha de recursos de origem néo identificada,
sem a determinacdo do comando de recolhimento da importancia
irregular ao Tesouro Nacional. Impossibilidade de agravamento da
situacdo do recorrente quando, durante a tramitacdo do feito,
aquela penalidade nunca foi suscitada. A auséncia de
irresignagcao quanto a esse ponto da decisdo conduz ao inevitavel
reconhecimento da preclusdo da matéria. Vedada a "reformatio in
pejus”, nos termos do art. 141 do Cdédigo de Processo Civil. Nao
caracterizada nulidade.

2. A doagdo de bens para uso em campanha deve ser
comprovada por instrumento de cessdao e comprovante de
propriedade, nos termos do art. 53, inc. Il, da Resolugdo TSE n.
23.463/15. No caso, registro de doacdo estimavel em dinheiro,
consistente em cessao de veiculo, em que a propriedade néao foi
esclarecida pelo recorrente.

3. Aporte de recursos para a campanha eleitoral pelo préprio
candidato, sem a obediéncia da realizagao via transferéncia
eletrénica, nos termos do disposto no art. 18, §§ 1° e 2° da
Resolugcédo TSE n. 23.463/15.

4. Falhas que representam mais da metade dos recursos
arrecadados, comprometendo a regularidade da prestagdo de
contas. Desaprovagao.

Provimento negado.
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Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 121, §4°, incisos | e I, da Constituigdo Federal c/c artigo 276, inciso |,
alineas “a@” e “b”, do Cddigo Eleitoral c/c o artigo 78 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, vem interpor recurso especial eleitoral, sustentando afronta aos
arts. 5°, caput e inciso XXXVI, e 16, ambos da Constituicao Federal; arts. 11,
278, 489, §1°, incisos IV e VI, e art. 1.013, §3°, inciso lll, todos do Cédigo de
Processo Civil; art. 24, §4°, da Lei n° 9.504/1997 e arts. 18, 19 e 26, todos da
Resolugao TSE n° 23.463/2015, bem como divergéncia da jurisprudéncia
patria, por ndo ter a Corte Regional decretado a nulidade da sentenga que se
omitiu em relagdo a determinagcdo do recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos reconhecidos de origem nao identificada, e nem a aplicou de oficio,
mesmo correspondente a irregularidade a 73,18% do total das receitas

declaradas e tendo ensejado a desaprovagao das contas.

2 - DO CABIMENTO DO RECURSO (ADMISSIBILIDADE)

O recurso merece ser admitido, porque (2.1) é tempestivo, (2.2) a
matéria nele ventilada encontra-se prequestionada, (2.3) ndo pretende o reexame

de provas, e (2.4) existe entendimento diverso no TSE sobre o tema.

(2.1) Tempestividade: o recurso é tempestivo, pois o Ministério Publico Eleitoral
foi intimado do acérdao no dia 06/02/2018 (fl. 71v.), e a interposi¢ao do presente
recurso ocorre respeitando o triduo legal previsto no art. 276, §1° do Cddigo
Eleitoral c/c artigo 78 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

(2.2) Prequestionamento: os temas sobre os quais versam os dispositivos
violados foram objeto de expressa referéncia no julgamento do acérdao regional
combatido, configurando, assim, o0 necessario prequestionamento, conforme
trechos do acoérdao abaixo:

(...) Nulidade da sentencga arguida pela PRE.
Um dos topicos de desaprovagao indicados pela sentenga € a
ocorréncia de arrecadagao de recursos em desacordo com o art.
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19 da Resolugdo TSE n. 23.463/15, dispositivo que tem a
seguinte redagéo: (...)

Com base no comando normativo, a Procuradoria Regional
Eleitoral se manifesta pela nulidade da decisdo a quo, ao
fundamento de que negou vigéncia a Resolugdo TSE n.
23.463/15.

Determinei, fl. 58, com base nos arts. 10 e 933 do Cddigo de
Processo Civil, fosse intimada a parte recorrente para manifestar-
se sobre a preliminar suscitada, transcorrendo o prazo in albis, fl.
62.

Ocorre que, recentemente, na sessao do dia 14.12.2017, este
Tribunal reviu seu posicionamento de remessa dos autos a origem
para que nova decisao fosse proferida em decorréncia de
nulidade. Houve modificacdo do entendimento, pois apenas o
candidato prestador de contas recorreu da sentenca.

Dai, ausente recurso do Ministério Publico Eleitoral, resta vedada
a reformatio in pejus. O julgado paradigma tem ementa conforme
segue: (...)

Afasto, em tais termos, a preliminar.

No mérito, antecipo que o recurso ndo merece provimento.

Ha irregularidades que somam o valor total de R$ 4.960,00,
relativos a cessao de dois veiculos que sequer constaram na
arrecadacao financeira da candidata — esta indicada no montante
de R$ 1.390,00.

Ou seja, ainda que (com certa tolerancia em relagdo ao valor das
cessoOes) se considere a redacao do art. 23, § 2°, combinado com
o art. 28, § 6° inc. |, da Lei n. 9.504/97, com as alteragbes
trazidas pela Lei n. 13.165/15, os quais dispensam de
comprovagao as receitas provenientes da cessao de bens mdveis,
limitadas ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), por cedente,
deveriam, ao menos, ter sido indicadas as cessdes dos veiculos
na prestagao de contas da recorrente. (...)

Na linha de que permanece a obrigatoriedade de indicacdo da
cessao na prestacao de contas, o seguinte precedente: (...)

Na espécie, a recorrente poderia ter se valido da jurisprudéncia
deste Tribunal e, por exemplo, apresentado documentacao habil a
comprovar a regularidade das cessdes, a boa-fé na intengédo de
transparéncia das contas, situagdo que poderia ensejar a
vindicada aplicacao dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade por esta Justica Eleitoral.

Ocorre que, a mingua de documentagédo habil, ndo ha que se
falar, como feito no recurso, de “excesso na sentenca”. O caso
nao se enquadra em situagdo de aprovagdo com ressalvas, fique
claro, pela auséncia de esclarecimentos de parte da recorrente.
ANTE O EXPOSTO, rejeito a matéria preliminar e VOTO pelo
desprovimento do recurso, mantendo o juizo de desaprovacgio
das contas.

Dr. Luciano André Losekann:

(voto divergente)

Senhor Presidente,
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Eminentes Colegas:

Pedindo escusas ao eminente relator, langco divergéncia em
relagdo a solugdo dada para a prefacial de nulidade da sentenca
arguida pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Entendo que a determinagdo de recolhimento da importancia ao
Tesouro Nacional, por forca do que dispde o art. 26 da Resolugao
TSE n. 23.463/15, é consectario normativo necessario decorrente
do reconhecimento da origem néo identificada dos recursos.
Trata-se de preceito de ordem publica a veicular obrigacao legal,
nao sancionatéria, com o fim de obstar o locupletamento ilicito do
prestador a partir do recebimento de valores de origem n&o
esclarecida.

Assim, enquanto disposicdo obrigacional de vedacdo ao
enriquecimento licito, a determinacdo de recolhimento dos
valores ao Tesouro Nacional é questdo de enfrentamento
obrigatério a todas as contas eivadas de irregularidade por
arrecadacao de origem nao identificada, sob pena de nulidade da
decisdo, ndo sendo vulnerada pela preclusdo.

No entanto, tenho que, em prestigio ao art. 1.013, § 3°, inc. lll, do
CPC, que permite o julgamento da chamada “causa madura”, &
possivel superar a nulidade e suprir a omissédo do juizo a quo em
relagdo a determinacdo de recolhimento de valores, acaso o
exame do mérito assim o recomende.

Em relacdo ao mérito, tenho por adotar a fundamentagdo do
relator no sentido de manutencédo da sentenca de desaprovagéo
das contas, agregando, porém, de oficio, na linha do
posicionamento exposto, a determinacao de recolhimento do valor
de R$ 4.960,00, de origem nao identificada, ao Tesouro Nacional.

(...)

Portanto, resta preenchido o requisito do prequestionamento.

(2.3) Discussao sobre matéria de direito: o recurso ndo visa a discussao de

matéria fatica e nem probatéria, mas tdo somente da matéria de direito versada

nos dispositivos prequestionados. Em suma: pretende-se que seja reconhecida a

existéncia de nulidade na sentenca e no acordao, que deixaram de aplicar a
norma cogente do arts. 18, 19 e 26, ambos da Resolugcdo TSE n° 23.463/2015,

isto €, o recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos reconhecidos de origem

nao identificada, e, consequentemente, seja, entdo, determinado o referido

recolhimento, levando-se em consideracdo que o valor corresponde 73,18% do

total das receitas declaradas pela candidata e que, inclusive, ensejaram da

desaprovacao das contas, bem como o principio da isonomia e da seguranca

juridica no tratamento de casos idénticos atinentes a mesma elei¢cao (2016).
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(2.4) Divergéncia Jurisprudencial: conforme sera demonstrado abaixo, ha
entendimento pacifico do TSE no sentido de ser impositivo o recolhimento ao

Tesouro Nacional da doagao de origem nao identificada.

Portanto, demonstrada a sua regularidade e adequacgao, o recurso

deve ser admitido e conhecido.

3 - DA FUNDAMENTAGAO

3.1 — Da violagao aos arts. 5°, caput, inciso XXXVI, e 16, ambos da CF; arts.
11, 278, 489, §1°, incisos IV e VI, e art. 1.013, §3°, inciso lll, todos do CPC;
art. 24, §4°, da LE; e arts. 18 e 26, ambos da Resolugao TSE n° 23.463/2015:
auséncia da determinacao de recolhimento ao Tesouro Nacional de quantia

de origem nao identificada

A PRE, em seu parecer (fls. 42-47), suscitou a nulidade da
sentenca (fls. 28-29), nos termos do art. 11 e 489, §1°, incisos IV e VI, ambos do
CPC, ante a negativa de vigéncia aos arts. 18, 19 e 26, ambos da Resolugcdo TSE
n°® 23.463/2015, isto é, pelo fato de a mesma, embora ter reconhecido a
existéncia de recursos de origem nao identificada, ter restado omissa

hY

quanto a determinagcdao do recolhimento de tais valores ao Tesouro

Nacional, bem como requereu, subsidiariamente, a aplicagcao de oficio pelo

TRE-RS do referido recolhimento, por tratar-se de questao de ordem publica.

Em atenc&o ao principio do contraditorio, a prestadora das contas
foram intimados para manifestar-se quanto ao parecer da PRE (fl. 61), tendo,

contudo, deixado transcorrer in albis o prazo para tanto (fl. 62).

Em seu acoérdao (fls. 64-68), o TRE-RS afastou a preliminar de
nulidade da sentenca, por forca da non reformatio in pejus, uma vez que apenas

a prestadora das contas teria recorrido da sentenga. No mérito, negou provimento
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ao recurso, mantendo a desaprovagdo das contas pelo reconhecimento da

existéncia de recursos de origem nao identificada, afastando, por maioria, a

determinacdo de oficio do recolhimento de tais valores ao Tesouro Nacional,

consoante depreende-se do trecho abaixo:

(...) Nulidade da sentenca arguida pela PRE.

Um dos tépicos de desaprovacao indicados pela sentenca € a
ocorréncia de arrecadagao de recursos em desacordo com o art.
19 da Resolucdo TSE n. 23.463/15, dispositivo que tem a
seguinte redagéo: (...)

Com base no comando normativo, a Procuradoria Regional
Eleitoral se manifesta pela nulidade da decisdo a quo, ao
fundamento de que negou vigéncia a Resolucdgo TSE n.
23.463/15.

Determinei, fl. 58, com base nos arts. 10 e 933 do Codigo de
Processo Civil, fosse intimada a parte recorrente para manifestar-
se sobre a preliminar suscitada, transcorrendo o prazo in albis, fl.
62.

Ocorre que, recentemente, na sessido do dia 14.12.2017, este
Tribunal reviu seu posicionamento de remessa dos autos a origem
para que nova decisdo fosse proferida em decorréncia de
nulidade. Houve modificacdo do entendimento, pois apenas o
candidato prestador de contas recorreu da sentenca.

Dai, ausente recurso do Ministério Publico Eleitoral, resta vedada
a reformatio in pejus. O julgado paradigma tem ementa conforme
segue: (...)

Afasto, em tais termos, a preliminar.

No mérito, antecipo que o recurso nao merece provimento.

Ha irregularidades que somam o valor total de R$ 4.960,00,
relativos a cessao de dois veiculos que sequer constaram na
arrecadacao financeira da candidata — esta indicada no
montante de R$ 1.390,00.

Ou seja, ainda que (com certa tolerancia em relagdo ao valor das
cessoOes) se considere a redacao do art. 23, § 2°, combinado com
o art. 28, § 6° inc. |, da Lei n. 9.504/97, com as alteragbes
trazidas pela Lei n. 13.165/15, os quais dispensam de
comprovacgao as receitas provenientes da cessao de bens mdveis,
limitadas ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), por cedente,
deveriam, ao menos, ter sido indicadas as cessdes dos veiculos
na prestagao de contas da recorrente. (...)

Na linha de que permanece a obrigatoriedade de indicacdo da
cessao na prestacao de contas, o seguinte precedente: (...)

Na espécie, a recorrente poderia ter se valido da jurisprudéncia
deste Tribunal e, por exemplo, apresentado documentacéo habil a
comprovar _a regularidade das cessdes, a boa-fé na intencédo de
transparéncia das contas, situacdo que poderia ensejar _a
vindicada aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade por esta Justica Eleitoral.
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Ocorre que, a mingua de documentacdo habil, ndo ha que se
falar, como feito no recurso, de “excesso na sentenca”. O caso
nao se enquadra em situacao de aprovagao com ressalvas,
fique claro, pela auséncia de esclarecimentos de parte da
recorrente.

ANTE O EXPOSTO, rejeito a matéria preliminar e VOTO pelo
desprovimento do recurso, mantendo o juizo de desaprovagao
das contas. (...) (grifado).

Ocorre que a interpretacao aplicada pelo TRE-RS nega vigéncia
aos arts. 11, 278, 489, § 1°, incisos IV e VI, e art. 1.013, §3°, inciso lll, todos
do CPC, art. 24, §4° da LE e arts. 18, 19 e 26, ambos da Resolucdo TSE n°

23.463/2015, além de violar a estabilidade das suas proéprias decisdoes

atinentes ao pleito de 2016, ofendendo o principio da isonomia e o da

seguranca juridica - art. 5°, caput e inciso XXXVI, e art. 16, ambos da CF.

Vejamos:

Inicialmente, diante do seu reconhecimento tanto pela sentenga
como pelo acérdao recorrido (trecho acima transcrito), restou incontroverso que
R$ 4.960.00, representando 73,18% do total das receitas declaradas, tratam-

se de recursos de origem nao identificada.

A questao contestada, nos presentes autos, portanto, ndo exige

o reexame de prova, tratando-se a controvérsia meramente sobre questio de

direito, mais precisamente quanto a auséncia de aplicacdo de norma cogente

— no _caso, a determinacido de recolhimento ao Tesouro Nacional de gquantia

reconhecida de origem nao identificada- pela sentenca, apds, pelo acérdao ora

recorrido.

Primeiro, tem-se que nao merecem prosperar os fundamentos
utilizados pelo TRE-RS para afastar a nulidade da sentenga suscitada por
esta PRE, qual seja o principio da non reformatio in pejus, uma vez que
apenas a prestadora das contas teria recorrido da sentenga e nao poder ter

sua situagao agravada.
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Tem-se que o Direito Eleitoral € ramo do Direito Publico, envolvendo
questdes atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e os procedimentos
regularizadores dos direitos politicos, do que se extrai a conclusdo de que suas

normas sao de direito publico, ou seja, indisponiveis a vontade das partes e,

de certa forma, a do juiz — salvo situacbes de reconhecimento, de maneira
fundamentada, de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Portanto, o
afastamento da incidéncia de normas cogentes nao é possivel ante o mero

siléncio da sentenca.

Pelo fato de ter se omitido na analise da aplicacdo de norma de

ordem publica - portanto, cogente-, a decisdao é nula, transcendendo tal

nulidade a analise restritiva apenas do efetivo devolutivo e do gravame as partes

recorrentes, nao havendo se falar, portanto, em ocorréncia de preclusao.

Destaca-se, ainda, que, além do efeito devolutivo, os recursos

também apresentam o efeito translativo, o que permite e possibilita ao 6rgao

julgador analisar matérias que nédo tenham sido objeto da irresignagao recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum
quantum apellatum) encontra suporte no principio dispositivo, o efeito translativo
decorre do principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo em grau
recursal, avance na analise de outras questdbes que n&o somente aquelas

levantadas pela(s) parte(s) recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Cddigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica

nao sao alcancadas pela preclusdo, conforme dispde o paragrafo unico do art.
278, e § 5° do art. 337:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
precluséo.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
11



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput as
nulidades que o juiz deva decretar de oficio, nem prevalece a
preclusao provando a parte legitimo impedimento.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

| - inexisténcia ou nulidade da citagao;

Il - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorre¢ao do valor da causa;

IV - inépcia da peticdo inicial;

V - perempc¢éo;

VI - litispendéncia;

VIl - coisa julgada;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representagao ou falta de
autorizacao;

X - convengéao de arbitragem;

XI - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XII - falta de caugéo ou de outra prestagdo que a lei exige como
preliminar;

XIII - indevida concesséo do beneficio de gratuidade de justica.
(...)

§5°2 Excetuadas a convengido de arbitragem e a
incompeténcia relativa, o juiz conhecera de oficio das
matérias enumeradas neste artigo.

Portanto, eliminada qualquer duvida de que, em se tratando de
norma de ordem publica, ndo se operam os efeitos da preclusdo - isso por
expressa previsao do nosso estatuto processual civil-, chega-se a concluséo de
que o conhecimento da nulidade em questdo por esse Egrégio TSE, mesmo em

grau recursal, ndo desrespeita as normas processuais vigentes, mas, ao

contrario, garante sua eficacia.

Por nao se operar a preclusao, o reconhecimento, inclusive de

oficio, da nulidade é possivel ainda que nao tenha havido recurso da parte a

quem, eventualmente, a decisdao possa vir a beneficiar. E se pode ser

conhecida de oficio, por corolario, pode ser alegada por qualquer das partes

ou mesmo pelo Ministério Publico em qualquer grau de jurisdicao.

Ora, no presente caso, por tratar-se de processo de prestacao de

contas de campanha, embora tenha o 6rgdo do Ministério Publico na origem
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deixado de propor o recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que
rege o Ministério Publico Brasileiro, legitima e oportuna a alegagado da nulidade

da decisao recorrida por esta Procuradoria Regional Eleitoral.

Sendo assim, se omissao houve na origem, ela foi oportunamente

suprida pelo parecer encartado nos autos as fls. 42-47, nao se podendo
concordar, por corolario, com o entendimento de que o reconhecimento da
nulidade, com a consequente possibilidade de vir a ser aplicada a obrigagao legal
insculpida nos artigos 18, 19 e 26, ambos da Resolugédo TSE n° 23.463/15, possa

vir a caracterizar a ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

A parte que interpbe recurso sujeita-se ao conjunto de normas
processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisao de recorrer tomada pelo
seu patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar 0s riscos nao so

do desprovimento de sua pretensdo como os decorrentes de eventuais nulidades

processuais que possam Vvir a _ser reconhecidas em seu desfavor em grau

recursal - quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou
apontadas pelo Ministério Publico na condicdo de fiscal da lei-, nao

representando tal hipétese ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema

processual vigente, a impossibilidade de conhecimento, de oficio ou por

requerimento do Ministério Publico, das nulidades processuais absolutas em

grau recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular,

privado, em prejuizo do interesse publico presente na obrigatéria observancia

das normas eleitorais - obrigatdria ndo sé pelo Ministério Publico, como também

pelo juizo na origem, por este Tribunal, e porque nao dizer: até pela ex-candidata
recorrente que prestou suas contas de campanha e agora esta se submetendo a
sua analise pela Justica.

Traz-se a colagdo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ORDINARIOS.

1. Hipétese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instancia de origem, da questao relacionada a coisa
julgada em face de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
as instancias ordinarias podem conhecer ex officio de
matéria de ordem publica, em respeito ao efeito translativo
dos recursos ordinarios e ao principio da economia
processual, possibilitando, inclusive, a extingao do feito
principal sem resolugao do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)

Da mesma forma com que julgada a questdo pelo STJ, trilham os
precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO TRANSLATIVO
DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
CONDICOES DA ACAO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO NA VIA
EXTRAORDINARIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As condigbes da acdo, dada sua natureza de matéria de
ordem publica, podem ser averiguadas nos recursos de
natureza extraordinaria por forca do efeito translativo a eles
inerente, bastando, para isso, que o recurso especial tenha
sido conhecido. (Precedentes: STJ, REsp 905.738/SE, 2°
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 17.6.2009; STJ, REsp
1.080.808/MG, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3.6.2009; STJ,
EDcl no REsp 984.599/DF, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 30.3.2009)

2. Por forca do efeito translativo, a acdo pode ser extinta
independentemente de pedido, caso se verifique alguma das
hipéteses versadas no art. 267, § 3°, do CPC, o qual, por sua vez,
remete-se, entre outros, ao inciso IV de referido artigo, que trata
dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo (STJ, REsp 736.966/PR, 3% Turma, Rel. Min.
Nancy Andrighi, DJe 6.5.2009; STJ, RMS 23.571/RJ, 22 Turma,
Rel. Min. Castro Meira, DJ 21.11.2007)

3.Tendo sido conhecido o recurso especial eleitoral, € possivel,
com a verificagdo de Obice de ordem publica 4 no caso, a
auséncia do interesse processual. Decorre, portanto, a nao
apreciagao do mérito do recurso e a extingdo do processo sem
resolugdo de mérito, nos termos do art. 267, IV, do CPC.
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4.Agravo regimental n&o provido.
(Agravo de Instrumento n° 10125, Acordao, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
10/05/2010, Pagina 22) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFiCIO.
POSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a
reconhecer de oficio matéria de ordem publica, mesmo que
ndo alegada nas razdes ou contrarrazées do apelo (REsp
873.732/BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 16.4.2009).
No caso, embora intempestivo o recurso da coligagdo na instancia
a quo, o recurso dos agravantes foi interposto tempestivamente,
fazendo incidir o efeito translativo que autoriza ao Tribunal a
conhecer de oficio matéria de ordem publica. Na espécie, os
agravantes foram condenados por crime eleitoral em sede de
representacdo eleitoral. Tratando-se de nulidade absoluta a
auséncia da devida agao penal pode ser reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental nao provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 35792, Acoérdédo, Relator(a) Min.
Felix Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
10/03/2010, Pagina 14/15)

Recurso especial eleitoral. Ao de investigacao judicial eleitoral.
Captacao ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei n°® 9.504/97).

1. Sentenga que cassou o prefeito e determinou a diplomacao do
vice. Correcao pelo TRE. Possibilidade. Efeito translativo do
recurso ordinario.

2. Condenacdo com base no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Desnecessidade de ajuizamento de recurso contra expedigdo de
diploma e agéo de impugnac¢do de mandato eletivo. Precedentes.
3. O TSE entende que, nas eleigdes majoritarias, é aplicavel o art.
224 do CE aos casos em que, havendo a incidéncia do art. 41-A
da Lei n® 9.504/97, a nulidade atingir mais de metade dos votos.
Recursos providos em parte para tornar insubsistente a
diplomacdo do segundo colocado e respectivo vice e determinar
que o TRE, nos termos do art. 224 do CE, marque data para a
realizagdo de novas eleicoes.

(Recurso Especial Eleitoral n° 21169, Acérdao de , Relator(a) Min.
Ellen Gracie Northfleet, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Volume
1, Data 26/09/2003, Pagina 103).

Conclui-se, portanto, que a absoluta omissdo da sentenga sobre o
ponto - seja para determinar o recolhimento ou para afasta-lo - caracteriza

inequivoca auséncia de fundamentagdo sobre dispositivo regulamentar,
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ocasionando a nulidade da sentenca e consequentemente do acérdao ora

irresignado, que n&o a sanou.

Ressalta-se, ainda, que o TRE-RS, antes de ser destacado o
“leading case” - RE n° 63662 (julgado na sessdo do dia 14/12/2017) - que
orientou o acordao ora irresignado, ja havia decidido inumeros outros casos

idénticos ao ora em analise — todos referentes as eleicoes de 2016- pela

nulidade das sentencas omissas, 0 que representa, portanto, ofensa ao

principio da isonomia/paridade de armas e da seguranc¢a juridica como

principio da anterioridade ou anualidade em relacido a alteracdo da

jurisprudéncia - caput e inciso XXXVI do art. 5° c/c art. 16, ambos da

Constituicdo Federal, atinentes as decisées do préprio TRE-RS em relagéo ao
pleito de 2016.

Decorre da aplicagdo dos referidos principios a necessidade de se
respeitar a estabilidade e previsibilidade das decisdes judiciais na esfera eleitoral,
nao sendo permitido alterar entendimento jurisprudencial no decorrer da mesma
eleigao.

A titulo ilustrativo, transcrevo a ementa dos diversos precedentes
julgados pelo TRE-RS anteriormente ao referido “leading case”. Diga-se de
passagem, acérdaos de relatoria, inclusive, de quem, embora tenha acolhido a
preliminar de nulidade da sentenca nesses precedentes, a rejeitou quando do
julgamento do RE n° 63662:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
ViCIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da sentengca com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.
Nao operada preclusao, pois matéria de ordem publica. Vicio
insanavel que conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.
Nulidade.

(Recurso Eleitoral n 65044, ACORDAO de 05/07/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 118, Data 07/07/2017, Pagina 5)
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RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.

ViCIO INSANAVEL. ELEIGOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da sentengca com

relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.
Nao operada preclusdo, pois matéria de ordem publica. Vicio

insanavel que conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 31530, Acérddo de 27/06/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina 3)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.

VICIO INSANAVEL. ELEIGOES 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade da sentenca. Evidenciada a presenca
de recurso de origem nao identificada. Siléncio da sentenca com relagdo

a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
previsdo do art. 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Nao operada

preclusdo, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que

conduz a nulidade absoluta. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 58986, Acdrdéo de 23/08/2017, Relator(a) DDES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 152, Data 25/08/2017,

Pagina 5-8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DOACAO. DEPOSITO EM ESPECIE. ACIMA DO
REGULAMENTAR. CONTA DE CAMPANHA. ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
DETERMINADO. CONSECTARIO LEGAL. NULIDADE DA SENTENCA.

ELEICOES 2016.

O reconhecimento da existéncia de doacdo oriunda de origem ndo

LIMITE

identificada, recebida e utilizada pelo prestador, imp&e a determinacéo de
recolhimento do valor ao Tesouro Nacional. Inteligéncia do disposto no

art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Providéncia ndo adotada pelo

magistrado na origem.
Nulidade da sentenga.

(Recurso Eleitoral n® 40927, Acordao de 06/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017,

Pagina 6)

RECURSO. PRESTAQ@O DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SENTENCA
NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL.

ELEICOES 2016.

Preliminares. Nulidade da sentenga acolhida. Auséncia de suporte
normativo das razbes de decidir. Siléncio da sentenca com relacdo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme

determinagdo expressa dos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Vicio insanavel que conduz a nulidade. Retorno ao juizo de

origem.

(RE n° 61730, Acordao de 06/09/2017, Relator(a) DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica

Eletrénico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenga foi acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recurso de origem nao identificada na
prestacdo de contas; contudo, ndo determinou o recolhimento do valor
irregular ao Tesouro Nacional, conforme determinagdo expressa nos
arts. 18 e 26 da Resolugdo n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a
nulidade da sentenc¢a. Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 50394, Acérdao de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017,
Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenga foi acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recurso de origem ndo identificada na
prestacdo de contas; contudo, ndo determinou o recolhimento do valor
irregular ao Tesouro Nacional, conforme determinagcdo expressa nos
arts. 18 e 26 da Resolugédo n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a
nulidade da sentenca. Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 49726, Acérdao de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017,
Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem ndo identificada na prestacdo de
contas, mas nao determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinacido expressa nos arts. 18 e 26 da
Resolugcdo TSE n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da
sentenca. Afastada prefacial de renovagao da instrugcdo. Retorno dos
autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 60892, Acérddao de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacdo de
contas; porém, nao determinou o recolhimento do valor irregular ao
Tesouro Nacional, conforme previsdo do art. 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno
dos autos ao juizo de origem.
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(Recurso Eleitoral n° 48694, Acordao de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentencga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recurso de origem néo identificada na prestacdo de contas
e ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional,
conforme determinagdo expressa do art. 26 da Resolugao TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca.
Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 2109, Acoérddo de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENGCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacao de
contas e nao determinou o recolhimento do valor irregular ao
Tesouro Nacional, conforme determinagcdo expressa do art. 26 da
Resolugao TSE n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade
da sentenga. Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 20226, Acérddo de 25/09/2017, Relator(a) DR.
SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. PRELIMINAR
DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. |, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO
TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem nao identificada, motivando a desaprovacdo das
contas, exige o recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao
Tesouro Nacional. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem publica ndo sujeita a preclusao.
Acolhimento. Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de
origem.

(Recurso Eleitoral n°® 45016, Acérddo de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. |, § 3°, E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.
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Preliminar de nulidade da sentenga. A constatagdo da existéncia de
receitas de origem nao identificada, motivando a desaprovacdo das
contas, exige o recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao
Tesouro Nacional. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem publica ndo sujeita a preclusao.
Acolhimento. Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de
origem.

(Recurso Eleitoral n°® 61013, Acérddo de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. USO
INDEVIDO E AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ARTS. 32 e 72, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N.
23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade. Sentenca omissa quanto a transferéncia de
valores ao Tesouro Nacional, em razdo de uso indevido e auséncia de
comprovagao de gastos dos recursos do Fundo Partidario. Matéria de
ordem publica nado sujeita a preclusao. Vicio considerado insanavel.
Acolhimento.

Sentencga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 54845, Acérdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)
RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ART. 26 DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016. Preliminar de nulidade da sentenga. A constatagio
da existéncia de receitas de origem nao identificada exige a
determinacao do recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores
auferidos indevidamente. Decisdo hostilizada omissa quanto a
referida penalizagdo. Acolhimento.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 48779, Acérddo de 26/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 12)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS
DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem nao identificada, motivando a desaprovacdo das
contas. exige o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdo omissa quanto a referida penalizagao.
Matéria de ordem publica nao sujeita a preclusao.

Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.
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(Recurso Eleitoral n°® 43146, Acordao de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga

Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVAGAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENGCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. |, § 3°, E 26, AMBOS

DA RESOLUGAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem nao identificada, motivando a desaprovagdo das
contas, exige o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdo omissa quanto a referida penalizagao.

Matéria de ordem publica nao sujeita a preclusao.
Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 58294, Acordao de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica

Eletronico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
APLICADO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL.
ELEIGOES 2016. Preliminar de nulidade acolhida. Recebimento de
recursos de origem nao identificada. Omissdo da sentenga com relagao a
penalidade de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional,
decorréncia legal da irregularidade apurada. Nao operada a preclusao,
pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel. Retorno do processo ao

juizo de origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n°® 15467, Acordao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagcao: DEJERS - Diario de Justica

Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS A PREFEITO E
VICE. DESAPROVACAO. PRELIMINAR MINISTERIAL DE NULIDADE
DA SENTENCA POR OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE
VALORES AO TESOURO NACIONAL. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. PRELIMINAR DE OFIiCIO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FALTA DE INTIMACAO PARA PRONUNCIAMENTO ACERCA
DE NOVOS DOCUMENTOS. ACOLHIMENTO. ARTS. 18,INC. |, § 3° E
26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

1. Preliminar ministerial. A constatacdo de receitas de origem nao
identificada, motivando a desaprovag¢do das contas,

recolhnimento ao Tesouro Nacional dos valores

origem.

(Recurso Eleitoral n°® 22058, Acordao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica

Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

exige o
auferidos
indevidamente. Decisdao hostilizada omissa quanto a referida
penalizagdao. Matéria de ordem publica nao sujeita a precluséo.

2. Preliminar de oficio. Cerceamento de defesa por falta de intimagao dos
candidatos para se manifestarem acerca de novos documentos juntados.
Acolhimento. Sentenca anulada. Restituicdo dos autos ao juizo de
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacdo de
contas, porém nao determinou o recolhimento do valor irregular ao
Tesouro Nacional, conforme previsdo do arts. 26 da Resolucdo n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca.
Retorno dos autos ao juizo de origem.

(RE n° 13712, Acérdao de 03/10/2017, Relator(a) DR. SILVIO RONALDO
SANTOS DE MORAES, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 180, Data 06/10/2017, Pagina 9) (grifados).

No que tange a necessidade de respeito a seguranga juridica, em
precedente jurisprudencial abaixo transcrito, com repercussdo geral, o Supremo
Tribunal Federal assentou o entendimento, de que (...) as decis6es do Tribunal
Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apés o seu

encerramento), impliguem mudanca de jurisprudéncia (e dessa forma

repercutam sobre a segurancga juridica), ndao tém aplicabilidade imediata ao
caso concreto e somente terao eficacia sobre outros casos no pleito

eleitoral posterior’. Segue a ementa do referido julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
REELEICAO. PREFEITO. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5°,
DA CONSTITUICAO. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA EM
MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA JURIDICA. |. REELEICAO.
MUNICIPIOS. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5° DA
CONSTITUICAO. PREFEITO. PROIBICAO DE TERCEIRA
ELEICAO EM CARGO DA MESMA NATUREZA, AINDA QUE EM
MUNICIPIO DIVERSO. O instituto da reeleicdo tem fundamento
nao somente no postulado da continuidade administrativa, mas
também no principio republicano, que impede a perpetuagao de
uma mesma pessoa ou grupo no poder. O principio republicano
condiciona a interpretacdo e a aplicacdo do proprio comando da
norma constitucional, de modo que a reeleicdo é permitida por
apenas uma unica vez. Esse principio impede a terceira eleicdo
nao apenas nNoO mesmo municipio, mas em relagdo a qualquer
outro municipio da federagdo. Entendimento contrario tornaria
possivel a figura do denominado “prefeito itinerante” ou do
“prefeito profissional”, o que claramente € incompativel com esse
principio, que também  traduz = um postulado  de
temporariedade/alternancia do exercicio do poder. Portanto,
ambos os principios — continuidade administrativa e
republicanismo — condicionam a interpretacdo e a aplicacao
teleoldgicas do art. 14, § 5° da Constituicdo. O cidadao que
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exerce dois mandatos consecutivos como prefeito de determinado
municipio fica inelegivel para o cargo da mesma natureza em
qualquer outro municipio da federacdo. Il. MUDANCA DA
JURISPRUDENCIA EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA
JURIDICA. ANTERIORIDADE ELEITORAL. NECESSIDADE DE
AJUSTE DOS EFEITOS DA DECISAO. Mudancas radicais na
interpretacdo da Constituicdo devem ser acompanhadas da
devida e cuidadosa reflexdo sobre suas consequéncias, tendo em
vista o postulado da seguranca juridica. Nao s6 a Corte
Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o papel de
o6rgao de cupula da Justica Eleitoral devem adotar tais cautelas
por ocasido das chamadas viragens jurisprudenciais na
interpretacdo dos preceitos constitucionais que dizem respeito aos
direitos politicos e ao processo eleitoral. Nao se pode deixar de
considerar o peculiar carater normativo dos atos judiciais
emanados do Tribunal Superior Eleitoral, que regem todo o
processo eleitoral. Mudancgas na jurisprudéncia eleitoral, portanto,
tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com
sérias repercussoes sobre os direitos fundamentais dos cidadaos
(eleitores e candidatos) e partidos politicos. No ambito eleitoral, a
segurancga juridica assume a sua face de principio da confianca
para proteger a estabilizagdo das expectativas de todos aqueles
que de alguma forma participam dos prélios eleitorais. A
importancia fundamental do principio da seguranca juridica para o
regular transcurso dos processos eleitorais esta plasmada no
principio da anterioridade eleitoral positivado no art. 16 da
Constituicdo. O Supremo Tribunal Federal fixou a interpretagéo
desse artigo 16, entendendo-o como uma garantia constitucional
(1) do devido processo legal eleitoral, (2) da igualdade de chances
e (3) das minorias (RE 633.703). Em razdo do carater
especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do Tribunal
Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o
processo eleitoral, é razoavel concluir que a Constituicdo também
alberga uma norma, ainda que implicita, que traduz o postulado
da seguranga juridica como principio da anterioridade ou
anualidade em relagdo a alteragdo da jurisprudéncia do TSE.
Assim, as decis6es do Tribunal Superior Eleitoral que, no
curso do pleito eleitoral (ou logo apés o seu encerramento),
impliguem mudan¢a de jurisprudéncia (e dessa forma
repercutam sobre a seguranga juridica), nao tém
aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terado
eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior. Ill.
REPERCUSSAO GERAL. Reconhecida a repercussdo geral das
questdes constitucionais atinentes a (1) elegibilidade para o cargo
de Prefeito de cidaddo que ja exerceu dois mandatos
consecutivos em cargo da mesma natureza em Municipio diverso
(interpretagao do art. 14, § 5°, da Constituigdo) e (2) retroatividade
ou aplicabilidade imediata no curso do periodo eleitoral da decisao
do Tribunal Superior Eleitoral que implica mudanca de sua
jurisprudéncia, de modo a permitir aos Tribunais a adogao dos
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procedimentos relacionados ao exercicio de retratacdo ou
declaracao de inadmissibilidade dos recursos repetitivos, sempre
que as decisbdes recorridas contrariarem ou se pautarem pela
orientagdo ora firmada. IV. EFEITOS DO PROVIMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. Recurso extraordinario provido
para: (1) resolver o caso concreto no sentido de que a decisdo do
TSE no RESPE 41.980-06, apesar de ter entendido corretamente
que é inelegivel para o cargo de Prefeito o cidaddo que exerceu
por dois mandatos consecutivos cargo de mesma natureza em
Municipio diverso, ndo pode incidir sobre o diploma regularmente
concedido ao recorrente, vencedor das eleicbes de 2008 para
Prefeito do Municipio de Valenga-RJ; (2) deixar assentados, sob o
regime da repercussao geral, os seguintes entendimentos: (2.1) o
art. 14, § 5°, da Constituicao, deve ser interpretado no sentido de
que a proibicdo da segunda reelei¢cao € absoluta e torna inelegivel
para determinado cargo de Chefe do Poder Executivo o cidadao
que ja exerceu dois mandatos consecutivos (reeleito uma unica
vez) em cargo da mesma natureza, ainda que em ente da
federacao diverso; (2.2) as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral
que, no curso do pleito eleitoral ou logo apds o seu encerramento,
impliquem mudanca de jurisprudéncia, ndo tém aplicabilidade
imediata ao caso concreto e somente terdo eficacia sobre outros
casos no pleito eleitoral posterior. (RE 637485, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2012,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-095 DIVULG 20-05-2013 PUBLIC 21-05-2013)

Gize-se que esse entendimento também deve ser respeitado

pelos TREs em razdo de que esses Tribunais também devem respeito aos

principios constitucionais ora aventados.

Portanto, ha que ser reconhecida a nulidade, tendo em vista que (i)

trata-se de matéria de ordem publica a determinagdo de recolhimento da

importancia ao Tesouro Nacional, por forca do que dispdéem os arts. 18, 19 e 26,

ambos da Resolugdo TSE n° 23.463/15, ou seja, por ser tal determinagéo

consectario normativo necessario decorrente do reconhecimento da origem nao

identificada dos recursos; e, ainda, (ii) a fim de evitar a violagdo ao principio da

isonomia/paridade de armas e da segurancga juridica, nos termos da for¢ca dos

precedentes jurisdicionais — principalmente de uma mesma elei¢do-, nos termos
dos arts. 926" e art. 489, §1°, inciso VI?, ambos do CPC.

' Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia € manté-la estavel, integra e coerente.
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Reitera-se: ante seu reconhecimento tanto pela sentenga como pelo
acordao recorrido as fls. 66v.-67v., restou incontroverso que R$ 4.960.00,

representando 73,18% do total das receitas declaradas, tratam-se de

recursos de origem nao identificada.

Em nao havendo qualquer divida em relacido a existéncia de

recursos de origem nédo identificada, isto é, tratando-se de questao

meramente de direito e tendo as partes sido devidamente intimadas para se

manifestar sobre o ponto, é possivel — e, inclusive, imperiosa - a aplicacao

por este Egrégio TSE da determinagcdo do recolhimento de tais valores ao

Tesouro Nacional, nos termos do art. 1.013, § 3° inc. lll, do Cédigo de

Processo Civil, a fim de sanar o vicio existente.

A diccdo da norma prevista nos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n°
23.463/15 ¢ “transferir ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU)”, o valor atinente ao recurso de origem n&o identificada, tratando-

se de mera obrigacao de fazer decorrente da sentenca que desaprovou as

contas, ou as aprovou com ressalvas, ante a sua indevida utilizacdo do

referido valor, ndo se tratando de penalidade, mas de obrigacao legal.

Esse entendimento encontra-se pacificado pelo TSE, nos termos do
que se depreende do julgamento do AgR-REspe n° 447-57.2015.5.00.0000, da
relatoria do Min. Gilmar Ferreira Mendes:

(...) De fato, ndo é considerado sancdo o dever de
recolhimento ao Erario Publico dos valores oriundos do
Fundo Partidario aplicados irregularmente, conforme previsto
no art. 34, caput, da Res.-TSE n° 21.841/2004, vigente a
época.

Trata-se, na verdade, de ato administrativo a ser praticado de
oficio pelo juiz eleitoral ou pelo presidente do Tribunal, ante a
simples constatacdo de omissdo no dever de prestar contas

2 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenga: (...) § 1o Nio se considera fundamentada qualquer decisdo
judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acorddo, que: (...) VI - deixar de seguir enunciado de simula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superacao do entendimento.
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ou, como se percebe neste caso, de irreqgularidade na
aplicacdao dos recursos do Fundo Partidario. Portanto, a
restituicdo determinada possui natureza obrigacional, e nao
sancionatoria, como sustenta o recorrente. (...)

A determinacdo de recolhimento ao Erario dos valores do Fundo
Partidario irregularmente aplicados pela agremiacdo possui
natureza obrigacional, uma vez que constitui mero
ressarcimento ao Fundo dos valores indevidamente
utilizados. Dessa forma, ndo ha que se falar em dupla sancéo.
Cumpre destacar que tal recolhimento esta expressamente
previsto no art. 34 da Res.-TSE no 21.841/2004, vigente a época:

Art. 34. Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de
irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario, o
juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso,
por meio de notificagdo, assinara prazo improrrogavel de 60 dias, a
contar do transito em julgado da decisdo que considerou as contas
desaprovadas ou nao prestadas, para que o partido providencie o
recolhimento integral ao Erario dos valores referentes ao Fundo
Partidario dos quais néo tenha prestado contas ou do montante
cuja aplicagao tenha sido julgada irregular.

O que se depreende do conjunto das normas € que, caso haja a
aplicagao irregular de verbas do Fundo Partidario que leve a
rejeicdo das contas, além da aplicagdo da sangao prevista no art.
37 da Lei n o 9.096/1995, ha o surgimento da obrigacdo de
ressarcir o Erario no montante da irregularidade cometida.

Mais uma vez, a natureza do ressarcimento e obrigacional, e ndo
sancionatéria. Tal obrigagcao visa restituir aos cofres publicos
aquele montante irregularmente gasto, e ndo punir o partido, uma
vez que tal finalidade é alcancada por meio da aplicacdo da
sang¢do de suspenséao do repasse das cotas do Fundo Partidario.
Neste sentido a firme jurisprudéncia do TSE: (...)

A mesma légica se aplica as hipéteses de recolhimento ao
Erario dos valores de origem nao identificada ou de fonte
vedada, que também nao constituem penalidades, mas
obrigacoes de origem civil. (...) (grifado).

No mesmo sentido:

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2007.

- Nao houve imposicdo de dupla sancdo ao partido, que teve as
suas contas de exercicio financeiro desaprovadas, porquanto a
determinagao para que a agremiagao proceda a devolugao ao
erario dos valores do fundo partidario irregularmente
utilizados nao configura penalidade, encontrando expressa
previsao no art. 34 da Res.-TSE n° 21.841.
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Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n°® 700753, Acérdao, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 236, Data 11/12/2013, Pagina 58) (grifado).

CONTAS ANUAIS DE DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011. APROVACAO
COM RESSALVAS. DEVOLUCAO DE VALORES DO FUNDO
PARTIDARIO.

1. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, nem
toda irregularidade identificada no &ambito do processo de
prestacdo de contas autoriza a automatica desaprovacdo de
contas de candidato ou de partido politico, competindo a Justica
Eleitoral verificar se a irregularidade foi capaz de inviabilizar a
fiscalizacao das contas.

2. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério
dos autos, concluiu pela desaprovagcao das contas do partido,
muito embora tenha assentado a existéncia de irregularidades
correspondentes a aproximadamente 2,91% do total de recursos
publicos recebidos.

3. Possibilidade de proceder ao novo enquadramento juridico,
tendo em vista que as irregularidades n&o sdo graves a ensejar a
desaprovagao das contas, sendo aplicavel, no caso, o principio da
proporcionalidade. Precedentes.

4. Quanto a alegagao de que foi apresentada documentagao habil
a explicar a utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario, reformar
a conclusao regional, se possivel, demandaria o0 reexame de
provas, 0 que nao se admite em recurso especial.

5. Segundo a jurisprudéncia do TSE, "a determinagao para
que a agremiagao proceda a devolugao ao erario dos valores
do fundo partidario irregularmente utilizados nao configura
penalidade, encontrando expressa previsao no art. 34 da
Res.-TSE n° 21.841" (AgR-Al n° 7007-53/MT, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, julgado em 7.11.2013).

6. Decisdo agravada mantida pelos préprios fundamentos para
aprovar as contas com ressalvas e determinar a devolugao de
valores ao Fundo Partidario. Agravo regimental desprovido.
(Agravo de Instrumento n°® 9196, Acordao, Relator(a) Min. Gilmar
Ferreira Mendes, Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletrdnico,
Data 16/02/2016, Pagina 58) (grifado).

Acrescenta-se que tal determinagdo, ademais, nao gera nenhuma

7

diminuicido patrimonial a candidata, isto é, nenhum prejuizo econémico-

financeiro, na medida em que usou em beneficio de sua campanha recursos

(i) dos quais nao detinha a disponibilidade - valor que ndo integrava o seu

patriménio-, (ii) ndo poderia ter tido acesso e (iii) nem mesmo utilizado em
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razao da ilegalidade de sua obtencdo. O recolhimento ao Tesouro nada mais é

do que medida de Justica e de equidade em relagdo aos demais candidatos

que nao incidiram nessa vedacao e fizeram uma campanha limpa aos olhos da

lei.

Impde-se transcrever, ainda, trechos do voto divergente no presente
caso quanto ao tocante, o qual muito bem entendeu pela aplicabilidade de oficio
da determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional, uma vez que

incontroversa a existéncia de recursos de origem nao identificada (fl. 67 e v.):

(....)Dr. Luciano André Losekann:

(voto divergente)

Senhor Presidente,

Eminentes Colegas:

Pedindo escusas ao eminente relator, lango divergéncia em
relacdo a solugcdo dada para a prefacial de nulidade da sentenca
arguida pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Entendo que a determinagao de recolhimento da importancia ao
Tesouro Nacional, por forgca do que dispde o art. 26 da Resolugao
TSE n. 23.463/15, é consectario normativo necessario decorrente
do reconhecimento da origem néo identificada dos recursos.
Trata-se de preceito de ordem publica a veicular obrigagéo legal,
nao sancionatoria, com o fim de obstar o locupletamento ilicito do
prestador a partir do recebimento de valores de origem nao
esclarecida.

Assim, enquanto disposi¢cdo obrigacional de vedagdao ao
enriquecimento ilicito, a determinagdo de recolhimento dos
valores ao Tesouro Nacional é questao de enfrentamento
obrigatério a todas as contas eivadas de irregularidade por
arrecadacao de origem nao identificada, sob pena de
nulidade da decisdo, ndo sendo vulnerada pela preclusao.

No entanto, tenho que, em prestigio ao art. 1.013, § 3°, inc. lll, do
CPC, que permite o julgamento da chamada “causa madura”, é
possivel superar a nulidade e suprir a omissédo do juizo a quo em
relagdo a determinacdo de recolhimento de valores, acaso o
exame do mérito assim o recomende.

Em relagdo ao mérito, tenho por adotar a fundamentagao do
relator no sentido de manutencao da sentengca de
desaprovagcao das contas, agregando, porém, de oficio, na
linha do posicionamento exposto, a determinagdo de
recolhimento do valor de R$ 4.960,00, de origem nao
identificada, ao Tesouro Nacional. (...)
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Destaca-se, ainda, que n&ao determinar o recolhimento dos recursos

de origem nao identificada ao Tesouro Nacional demonstra uma completa

incoeréncia com a prépria finalidade da vedacao da utilizagao de tais recursos em

campanha. Nesse sentido, inclusive, ja se manifestou o TSE, no Recurso

Especial Eleitoral n® 248187 da Relatoria do Min. Henrique Neves Da Silva:

(...) reconhecer que os candidatos e partidos politicos
somente podem utilizar recursos financeiros cuja origem
esteja devidamente identificada e nao podem usar aqueles
provenientes de fontes vedadas, e, ao mesmo tempo, permitir
que tais recursos - nao identificados - permanegam a
disposicdo dos candidatos ou dos partidos politicos
revelaria, no minimo, um gigante contrassenso, em manifesto
desrespeito ao ordenamento juridico vigente, retirando por
completo da decisao judicial qualquer efeito pratico no que
tange a impossibilidade de utilizagdo de tais recursos. (...)
(grifado).

Pacifico, portanto, o entendimento do TSE no sentido de que, diante

do reconhecimento da existéncia de recursos de origem néao identificada, impde-

se a determinagao de recolhimento do valor ao Tesouro Nacional — ainda que se

trate de bens estimaveis:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL  ELEITORAL. PRESTACAO DE  CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO NAO
IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE DO ART.
29 DA MENCIONADA RESOLUCAO. PRECEDENTES.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DO VALOR
CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO. 1. Os doadores de
campanha eleitoral devem ser identificados, inclusive nas
doacgbes indiretamente recebidas pelos candidatos, a fim de
possibilitar a fiscalizacdo por essa Justica Especializada,
notadamente a fim de se coibir a arrecadagdo de recursos
oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26, § 3° da
Resolugdo-TSE n° 23.406/2014, inclusive para doacdo dos
bens estimaveis em dinheiro. 2. O art. 29 da mencionada
resolucao estabelece o recolhimento ao Tesouro Nacional,
pelos candidatos, partidos politicos e comités financeiros,
dos recursos de origem nao identificada apurados na
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prestacdo de contas de campanha. 3. E que a mens legis de
exigir a identificacdao dos doadores é coibir a utilizagao de
recursos cuja origem ndo possa ser identificada, culminando,
nesse contexto, com a edicao de norma regulamentar que
determina o repasse da quantia irregular ao Tesouro
Nacional. 4. Ademais, a simples reiteragdo de argumentos ja
analisados na decisdo agravada e o reforco de alguns pontos,
sem que haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto
a infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n° 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 174840, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifado).

RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2014. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ART. 29 DA RES.-TSE N° 23.406.

- Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406, os recursos de
natureza nao identificada verificados nas prestacoes de
contas de campanha devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, em face da manifesta ilegalidade de sua utilizagao
pelos candidatos ou pelos partidos politicos. Recurso especial
provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 248187, Acoérdao, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 194, Data 13/10/2015, Pagina 87/88) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO.
PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO ESTADUAL.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
IRREGULARIDADE NAO SANADA. FALHA  GRAVE.
DESAPROVACAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. VALOR
RELEVANTE NO CONTEXTO DA CAMPANHA. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAO
APLICABILIDADE. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO. 1. Na
espécie, as contas de campanha da ora agravante ao cargo de
deputado estadual, nas eleicbes de 2014, foram rejeitadas pela
Corte Regional em razédo da utilizacdo de recursos financeiros
cuja origem nao foi identificada. 2. E dever do(a) candidato(a)
manter sob seu estrito controle a origem de todas as
doagoes recebidas para a sua campanha, sob pena de ter
suas contas rejeitadas, dada a gravidade dessa
irregularidade, a qual também conduz a necessidade de
recolhimento desses valores ao Tesouro Nacional, na forma
do que dispde o art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014 (REspe n°
2481-87/GO, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 4.2.2016). 3.
Se a irregularidade alcanga valor expressivo no contexto das
contas prestadas na espécie, o correspondente a 27,48% do
total arrecadado, nao ha falar em incidéncia dos principios da
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proporcionalidade e da razoabilidade (AgR-Al n° 1098-60/RJ,
Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 17.6.2016). 4. Agravo regimental ao
qual se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n° 190646, Acorddo, Relator(a) Min.
Luciana Christina Guimaraes Léssio, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletronico, Volume,Tomo 198, Data 14/10/2016, Pagina
339) (grifado).

Cumpre transcrever relevante trecho do voto do Exmo. Ministro Luiz
Fux, no Recurso Especial Eleitoral n® 174840 — ementa acima transcrita:

(...) Frise-se que os recursos oriundos de bens estimaveis em
dinheiro constituem espécie de doacdo eleitoral com as
mesmas _restricées que incidem sobre os recursos
financeiros recebidos pelos candidatos, comités financeiros e
partidos politicos.

Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos de
prestacdo de contas é a fiscalizagao, pela Justica Eleitoral, da
lisura e regularidade das receitas movimentadas e despesas
realizadas por candidatos, comités e partidos politicos, nao
prescindindo, bem por isso, da identificacdo originaria dos
doadores de recursos de campanha, ex vi do ad. 26 do
mencionado ato normativo, maxime para se evitar a utilizagdo de
recursos provindos de fontes vedadas pela legislagao eleitoral.

Da exigéncia de identificagao dos doadores de campanha se
infere que a mens legis é coibir a utilizagdo de recursos cuja
origem nao possa ser identificada, culminando, nesse
contexto, com a edicdo de norma regulamentar que
determina o repasse da quantia irregular ao Tesouro
Nacional, mesmo porque se a quantia ndo pode ser utilizada,
também nao pode ficar a disposicao de candidato ou partido.
Nesse sentido, no REspe n° 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11.3.2016, se ponderou que "a solugdo de deixar
tais recursos no ambito do partido nem de longe poderia ocorrer,
porque isso seria suprema ilegalidade". (grifado).

Logo, nos termos do voto divergente do Dr. Luciano André Losekann,

“‘enquanto disposicdo obrigacional de vedacdo ao enriquecimento ilicito, a

determinaciao de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional é questiao de

fundamentacao obrigatéria a todas as contas eivadas pela arrecadagcao de

origem nao identificada, sob pena de nulidade da decisao, ndao sendo

vulnerada pela preclusao”.
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Portanto, ante o afastamento da incidéncia do direito objetivo,
da jurisprudéncia do TSE e do préprio TRE-RS (atinente ao pleito de 2016),
por tratar-se de questao de ordem publica, impoée-se o provimento do

presente recurso especial, a fim de que se reconheca a nulidade absoluta

suscitada — omissao quanto a obrigacao legal de recolhimento ao Tesouro

Nacional das quantias de origem nao identificada- e, consequentemente,

tratando-se de questio de direito sobre a qual foi oportunizado o

contraditério, seja a mesma sanada - art. 1.013, § 3°, inc. lll, do CPC-, através

da determinacao do recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de origem
nao identificada - no valor de R$ 4.960.00-, conforme os arts. 18, 19 e 26,
ambos da Resolugao TSE n° 23.463/15.

3.2 - Da divergéncia jurisprudencial relativa a necessidade de determinagao
do recolhimento ao Tesouro Nacional quando da utilizagao de recursos de

origem nao identificada:

Do exame da ementa abaixo transcrita, observa-se que o TSE
(Recurso Especial Eleitoral n° 248187) possui entendimento pacifico e diverso
daquele adotado no acoérdao ora recorrido, por considerar que os recursos de
natureza nao identificada verificados nas prestacdes de contas de campanha
devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, em face da manifesta ilegalidade de

sua utilizacdo. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2014. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ART. 29 DA RES.-TSE N° 23.406.

- Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406, os recursos de
natureza nao identificada verificados nas prestacdoes de
contas de campanha devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, em face da manifesta ilegalidade de sua utilizagdo
pelos candidatos ou pelos partidos politicos.

Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 248187, Acorddo, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 194, Data 13/10/2015, Pagina 87/88) (grifado).
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Conforme se observa no cotejo analitico constante do quadro

abaixo, onde se reproduz trecho dos votos proferidos por cada Tribunal (acérdao

do TSE em anexo), os casos partem dos mesmos pressupostos faticos, contudo

a concluséo juridica, no que concerne a aplicagao do dispositivo, é diferente:

Um dos topicos de desaprovagao indicados
pela sentenca € a ocorréncia de
arrecadacao de recursos em desacordo com
o art. 19 da Resolugdo TSE n. 23.463/15,
dispositivo que tem a seguinte redacao: (...)
Com base no comando normativo, a
Procuradoria Regional Eleitoral se manifesta
pela nulidade da decisdo a quo, ao
fundamento de que negou vigéncia a
Resolucédo TSE n. 23.463/15.

Determinei, fl. 58, com base nos arts. 10 e
933 do Cddigo de Processo Civil, fosse
intimada a parte recorrente para manifestar-
se sobre a preliminar suscitada,
transcorrendo o prazo in albis, fl. 62.

Ocorre que, recentemente, na sessao do dia
14.12.2017, este Tribunal reviu seu
posicionamento de remessa dos autos a
origem para que nova decisdo fosse
proferida em decorréncia de nulidade.
Houve modificagcdo do entendimento, pois
apenas o candidato prestador de contas
recorreu da sentenga.

Dai, ausente recurso do Ministério Publico
Eleitoral, resta vedada a reformatio in pejus.
O julgado paradigma tem ementa conforme
segue: (...)

Afasto, em tais termos, a preliminar.

No mérito, antecipo que o recurso nao
merece provimento.

Ha irregularidades que somam o valor total
de R$ 4.960,00, relativos a cessdo de dois
veiculos que sequer constaram na
arrecadacao financeira da candidata — esta
indicada no montante de R$ 1.390,00.

Ou seja, ainda que (com certa tolerancia em
relagdo ao valor das cessdes) se considere

ACORDAO RECORRIDO ACORDAO TSE
TRE-RS (Recurso Especial Eleitoral n° 248187)
FUNDAMENTAGAO: FUNDAMENTAGAO:
(...) Nulidade da sentenca arguida pela PRE. |(...) o Tribunal a quo verificou a

existéncia de ilegalidade quanto a
aplicagao dos recursos, mas nhao
determinou o seu recolhimento ao
Tesouro Nacional; (...)

O entendimento do Tribunal Regional
Eleitoral de Goias afasta, de forma
peremptéria, a incidéncia do disposto no
art. 29 da Res.-TSE no 23.406, sob o
argumento de que o preceito constitui
extravasamento do poder regulamentar
do Tribunal Superior Eleitoral. (...)
Confira-se, a propésito, o disposto no art.
34 da Lei n° 9.096, de 1995, em especial
o seu inciso IlI: (...)

Demonstrar contabilmente a entrada de
receitas, por obvio, significa identificar a
fonte da receita que ingressou na
contabilidade da campanha ou do partido
politico.

Sem essa identificacdo, repita-se, seria
impossivel a verificacdo do respeito aos
dispositivos expressos na legislacéo
eleitoral e na Constituicdo da Republica
que vetam que os partidos politicos e as
campanhas eleitorais sejam subsidiados
e financiados por determinadas pessoas
ou entidades.

Além das disposigcdes contidas na
Constituicdo Federal e na Lei n° 9.096,
de 1995, a Lei das Elei¢des, ao dispor as
regras de financiamento das campanhas
eleitorais, ¢é precisa, em varios
dispositivos, sobre 0s mecanismos
necessarios a perfeita identificacdo da
origem dos recursos despendidos pelo
candidato. (...)

Alias, a necessidade de identificacdo de
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a redacgédo do art. 23, § 2°, combinado com o
art. 28, § 6°, inc. |, da Lei n. 9.504/97, com
as alteragdes trazidas pela Lei n. 13.165/15,
0s quais dispensam de comprovagao as
receitas provenientes da cessdo de bens
moveis, limitadas ao valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), por cedente, deveriam, ao
menos, ter sido indicadas as cessdes dos

veiculos na prestagdo de contas da
recorrente. (...)
Na linha de que permanece a

obrigatoriedade de indicagdo da cessado na
prestacdo de contas, o seguinte precedente:
(-..)

Na espécie, a recorrente poderia ter se
valido da jurisprudéncia deste Tribunal e, por
exemplo, apresentado documentacgao habil a
comprovar a regularidade das cessoes, a
boa-fé na intengdo de transparéncia das
contas, situagcdo que poderia ensejar a
vindicada aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade por
esta Justica Eleitoral.

Ocorre que, a mingua de documentagao
habil, ndo ha que se falar, como feito no
recurso, de “excesso na sentenga”. O caso
nao se enquadra em situagao de aprovacao
com ressalvas, fique claro, pela auséncia de
esclarecimentos de parte da recorrente. (...)

recursos doados também €& necessaria
em razao das disposicbes da Lei da
Transparéncia (Lei n°® 12.527, de 2011,
arts. 20e 80) e das previstas na Lei n°
9.613, de 1998, que dispbe "sobre os
crimes de 'lavagem' ou ocultacdo de
bens, direitos e valores; a prevencao da
utilizagcdo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras
providéncias".

A importdncia do tema também se
verifica pela constatacdo de que eventual
transgressdo as regras que regulam a
captacdo de recursos para as
campanhas eleitorais é capaz de ensejar
a cassagao do registro ou do diploma dos
candidatos eleitos, a teor do que dispde o
art. 30-A da Lei das Eleicbes.

A utilizagdo de recursos provenientes de
fontes nao identificadas, por sua vez,
além de terminantemente proibida, é
punivel na forma do art. 36 da Lei n°
9.096, de 1995, que estabelece a
suspensao do recebimento das quotas do
Fundo Partidario até que o]
esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral.

Nesse ponto, € importante, desde ja,
lembrar que a possibilidadede
recolhimento aos cofres publicos dos
recursos de origem nao identificados
afasta a suspensao prevista no art. 36, 1,

da Lei dos Partidos Politicos,
constituindo, portanto, importante
garantia assegurada aos partidos

politicos que, diante de situacbes de
dificilima ou impossivel identificacdo da
origem de doacgdo ou depdsito realizado
em sua conta bancaria, correriam o risco
de sofrer a suspensdo das quotas do
Fundo Partidario por longos e
interminaveis periodos.

A regra do art. 29 da Res.-TSE no
23.406, ao contrario do considerado pelo
acérdao regional e pelo parecer da d.
Procuradoria-Geral Eleitoral, nao
constitui, em si, a aplicagdo de uma
sangéo. (...)
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Nessa linha, reconhecer que os
candidatos e partidos  politicos
somente podem utilizar recursos
financeiros cuja  origem esteja
devidamente identificada e ndo podem
usar aqueles provenientes de fontes
vedadas, e, a0 mesmo tempo, permitir
que tais recursos - nao identificados -
permanecam a disposicao dos
candidatos ou dos partidos politicos
revelaria, no minimo, um gigante
contrassenso, em manifesto
desrespeito ao ordenamento juridico
vigente, retirando por completo da
decisao judicial qualquer efeito pratico
no que tange a impossibilidade de
utilizacao de tais recursos. (...)
Reitero, por fim, que a proibicao do
uso de recursos de origem nao
identificada é consequéncia loégica de
todo o ordenamento juridico
brasileiro, a principiar pelo inciso Il do
ad. 17 da Constituicao Federal, como
asseverado acima.

A regra do ad. 29 da Res.-TSE n°
23.406 nao estipula sancao por
infracao as obrigacdes impostas aos
candidatos e aos partidos politicos.

As consequéncias sancionatdrias de
eventuais infragdes cometidas, de acordo
com a gravidade verificada, sdo capazes
de atingir o registro e o diploma do
candidato (Lei n° 9.504/97), bem como a
distribuicdo das quotas do Fundo
Partidario (Lei n°® 9.096, ad. 36, I).

A disposicdo em comento diz respeito,
apenas e tao somente, as
consequéncias praticas derivadas da
impossibilidade de os candidatos ou
os partidos politicos utilizarem
recursos de origem nao identificada
como determinam as regras que
regem o financiamento das

campanhas eleitorais e dos partidos
politicos. (...)
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CONCLUSAO: CONCLUSAO:

(...) ANTE O EXPOSTO, rejeito a matéria|(...) Por essas razdes, voto no sentido de
preliminar e VOTO pelo desprovimento do|dar provimento ao recurso especial
recurso, mantendo o juizo de desaprovacéo | eleitoral interposto pelo Ministério Publico
das contas. Eleitoral, a fim de reformar o acérdao
recorrido e restabelecer a providéncia de
devolugdo de R$ 13.000,00 ao Tesouro
Nacional. (...)

Portanto, no ponto, o recurso deve ser conhecido e provido, a fim de
que se unifique a jurisprudéncia patria, dando-se prevaléncia ao regramento

explicito em lei.

4 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento deste recurso especial eleitoral e, no mérito, o seu provimento, a
fim de que seja reformado o acérdao regional, para que se reconhecga a nulidade
absoluta suscitada — omissdo quanto a obrigacdo legal do recolhimento ao
Tesouro Nacional das quantias de origem ndo identificada- e, consequentemente,
seja a mesma sanada, através da determinagdo do recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia de origem nao identificada — R$ 4.960,00-, nos termos do art.
18, 19 e 26, ambos da Resolucdo TSE n° 23.463/15.

Porto Alegre, 08 de fevereiro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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