MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 75-55.2017.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS - NAO APRESENTACAO DAS
CONTAS - EXERCICIO 2016

Interessados: PARTIDO DA MOBILIZAGCAO NACIONAL - PMN
JOAO CARLOS MENDONGCA RODRIGUES, Presidente
PAULO MACHADO KLUMP, Tesoureiro

Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER
PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO 2016. NAO
PRESTAGAO. ORIGEM NAO IDENTIFICADA. Parecer pelo
julgamento das contas como nao prestadas, bem como: a)
pela manutencdo da suspensdo do repasse de recursos do
Fundo Partidario enquanto se mantiver a inadimpléncia da
agremiagdo; e b) pelo recolhimento ao Tesouro Nacional do
montante de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), oriundo de
origem n&o identificada.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL — PMN/RS, na forma da Lei n.°
9.096/95 e da Resolucdo TSE n° 23.464/15, relativa a arrecadacao e aplicacao

de recursos no exercicio financeiro do ano de 2016.

O PMN/RS nao apresentou as contas partidarias relativas ao
exercicio de 2016, mesmo apds a sua notificacdo e de seus representantes para

que suprissem tal omissao (fls. 02, 06-12).
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Sobreveio despacho a fl. 13, no qual foi determinada a suspensao
imediata da distribuicdo ou repasse de novas cotas do Fundo Partidario ao PMN
NACIONAL, bem como a devida cientificacdo dos 6rgaos nacional e estadual do
referido partido, e a remessa dos autos a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria do TRE-RS, para registro no Sistema de Informacbées de Contas

Eleitorais e Partidarias (Sico).

Remetidos os autos a Secretaria de Controle Interno e Auditoria —
SCI, para as providéncias do art. 30, inciso VI, da Resolugdo TSE n° 23.464/15
(fl. 26), a unidade técnica requereu autorizacdo para acessar os dados do
BACEN em relacao ao Diretério Estadual do PMN (fl. 32), a qual foi deferida (fl.
35), diante do Convénio de Cooperagao Institucional do TSE n.° 26/2014 e do
interesse publico na fiscalizagdo da movimentagdo financeira das agremiagdes
partidarias.

Sobreveio, assim, informacao da SCI (fls. 41-43), noticiando, dentre
outras informagdes, o recebimento do montante de R$ 1.800,00 de origens nado

identificadas.

Por fim, os autos foram remetidos a Procuradoria Regional Eleitoral,

para analise e emissao de parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I. Da nao apresentagao das contas

Compulsando-se os autos, diante da nao prestagao de contas pelo
PMN/RS no prazo estipulado pelo art. 28 da Resolugdo TSE n° 23.464/15, qual
seja 30/04/2016, a Secretaria Judiciaria do TRE-RS procedeu a regular
notificagdo do érgéo partidario e de seus responsaveis (fls. 06-11), nos termos do
art. 30 da Resolugdo TSE n°® 23464/15, mas esses mantiveram-se omissos (fl.
12).
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Dessa forma, ausentes elementos minimos que possibilitem a
analise da movimentagao dos recursos, haja vista a omissao do partido e de seus
responsaveis, as contas devem ser julgadas como nao prestadas, nos termos do
art. 46, 1V, alinea “a”, da Resolucédo do TSE n° 23.464/15:

Art. 46. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade
das contas partidarias, julgando: (...)

IV — pela néo prestagao, quando:

a) depois de intimados na forma do art. 30 desta resolugao, o
orgao partidario e os responsaveis permanecerem omissos ou as
suas justificativas nao forem aceitas; (...)

Por consequéncia do julgamento de nao prestagdo de contas e
consoante previsdo do artigo 37-A da Lei n° 9.096/95' e do artigo 48 da
Resolucdo TSE n° 23.464/20152, é cabivel a ratificagdo da decisdo a fl. 13, para
fins de proibigcao da distribuicao das cotas do Fundo Partidario enquanto se
mantiver a inadimpléncia da agremiacao no tocante ao dever de prestar

contas.

Nesse sentido tém-se posicionado as Cortes Eleitorais:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2015. CONTAS NAO
PRESTADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA E
RECOLHIMENTO AO ERARIO. SUSPENSAO DE REPASSES
DO FUNDO PARTIDARIO. SUSPENSAO DO REGISTRO.
RESOLUCAO TSE 23.464/15.

1. E obrigagdo dos partidos prestar contas, ainda que nao
haja recebimento de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, devendo apresentar sua posicdao patrimonial e
financeira apurada no exercicio. Art. 28 da Resolugao TSE n.
23.464/15.

2. Omissao da agremiacao em prestar contas desde 2006. Em
consulta aos extratos eletronicos disponibilizados pelo TSE,
constatado o ingresso de recursos financeiros creditados
com o CNPJ do partido, o que inviabiliza a identificagdo da

" Art. 37-A. A falta de prestagdo de contas implicara a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario enquanto perdurar a
inadimpléncia e sujeitara os responsaveis as penas da lei. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

2 Art. 48. A falta de prestagiio de contas implica a proibi¢io de recebimento de recursos oriundos do Fundo Partidério,
enquanto ndo for regularizada a situa¢do do partido politico.
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real origem do recurso. Quantia que devera ser recolhida ao
Erario.

3. Contas nao prestadas implicam proibicao de recebimento
de recursos oriundos do Fundo Partidario, enquanto nao
regularizada a situacdao do partido. A inadimpléncia perante a
Justica Eleitoral acarreta a suspensao do registro ou anotagao do
orgéo de direcao partidaria, até a devida regularizagéo.

(TRE-RS, PC 14339, Acérdao 01/08/2017, Relator(a) JORGE
LUIS DALL'AGNOL, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 138, Data 04/08/2017, Pagina 10)
(grifado).

CONTAS ANUAIS DE PARTIDO, EXERCICIO 2015. INERCIA
DO DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO DA CAUSA
OPERARIA - PCO QUE, APESAR DE NOTIFICADO, NAO
PRESTOU AS CONTAS NEM APRESENTOU QUALQUER
JUSTIFICATIVA. SANCOES. APLICACAO DA RESOLUCAO
TSE N. 23.432/14. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS,
COM DETERMINAGAO DE PROIBIGAO DE RECEBIMENTO DE
RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO,
ENQUANTO NAO REGULARIZADA A SITUAGAO;
CONSIDERACAO DO ORGAO REGIONAL E OS SEUS
RESPONSAVEIS, PARA TODOS OS EFEITOS, COMO
INADIMPLENTES PERANTE A JUSTICA ELEITORAL, E O
REGISTRO OU ANOTACAO DOS SEUS ORGAOS DE
DIRECAO FICARA SUSPENSO ATE A REGULARIZACAO DA
SUA SITUACAO E, AINDA, O ORGAO PARTIDARIO FICARA
OBRIGADO A DEVOLVER INTEGRALMENTE TODOS OS
RECURSOS PROVENIENTES DO FUNDO PARTIDARIO QUE
LHE FOR ENTREGUE, DISTRIBUIDO OU REPASSADO.
(PRESTACAO DE CONTAS n 14131, ACORDAO de 30/01/2017,
Relator(a) CARLOS EDUARDO CAUDURO PADIN, Publicao:
DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 7/2/2017 )
(grifado)

ILIl. Da existéncia de recursos de origem nao identificada
Apesar da inércia do partido, para os fins do artigo 30, inciso VI,
alineas “a” e “b”, da Resolugao n° 23.464/2015, a Secretaria de Controle Interno

e Auditoria — SCI/TRE elaborou informagao nos seguintes termos (fls. 41-52):

(...) 1.1.1) Receita sem identificacdo do doador originario:
Face a auséncia da manifestacdo do partido, ndo foram
informados os numeros de CPFs dos doadores origindarios nas
seguintes receitas da Conta 604027603, agéncia 026, Banrisul,
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efetuados com o CNPJ da direcao Municipal de Caxias do Sul
(16.416.809/0001-39):

Receita com identificagao de Diretério Local — Caxias do Sul

Data

Historico

Valor Identificagao do Irregularidade
Extrato Bancario FI.

Eletronico

16/05/16

Deposito

R$ 300,00

Auséncia de 34

24/06/16

Depdsito

R$ 300,00

16.416.809/0001-39 | informacao do doador 35

originario

TOTAL

R$ 600,00

Conforme o art. 5° da Resolugao TSE n. 23.464/2015, constituem
receitas dos partidos politicos:

A

identificagdo de outras agremiagbes partidarias,

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

| — recursos oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), de que trata o art. 38 da
Lei n°9.096, de 1995;

Il — doagbes ou contribuicdes de pessoas fisicas destinadas a
constituicdo de fundos proprios;

IIl — sobras financeiras de campanha, recebidas de candidatos;

IV — doagbes de pessoas fisicas e de outras agremiagdes
partidarias, destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais
e das despesas ordinarias do partido, com a identificacdo do
doador originario (...) (grifamos)

como

doador/contribuinte no extrato bancario é informagao valida,
desde que seja informada na prestacdo de contas a origem do
recurso (doador originario). Assim, nao é possivel atestar a real
procedéncia de tais valores, configurando-se recursos de
origem nao identificada, no total de R$ 600,00.

1.1.2) Receita com

identificacdo invalida: Foram efetuados

depdsitos com o CNPJ da prépria agremiacdo nas seguintes
receitas da Conta 604027603, agéncia 026 do Banrisul:

Receita com identificagao do Diretério Estadual do PMN -RS

Data

Historico

Valor Identificagdao do Irregularidade
Extrato Bancario FI.

Eletronico

24/06/2016

Depésito

R$ 200,00 35

27/06/2016

Depésito

R$ 200,00 35

29/06/2016

Deposito

R$ 200,00 | 00.684.229/0001- | Descumprimento do| 35

11/07/2016

Depésito

R$ 200,00 92 art. 7° da Resolugdo | 3g
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29/07/2016 | Deposito | R$ 200,00 TSE n. 23.464/2015 | 38
01/08/2016 | Deposito | R$ 200,00 39
TOTAL | R$ 1.200,00

O art. 7° da citada Resolugao determina que:
Art. 7° As contas bancarias somente podem receber doagdes ou
contribuicbes com identificagdo do respectivo nimero de inscrigao
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou contribuinte,
ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) no caso de
recursos provenientes de outro partido politico ou de candidatos.
(grifamos)

Como se vé, no exercicio financeiro de 2016, toda e qualquer
doagdo ou contribuicdo feita a partido politico, por depdsito ou
transferéncia bancaria, deve respeitar a exigéncia de identificagao
do CPF do doador ou contribuinte. Tais informagdes devem,
obrigatoriamente, constar dos extratos bancarios apresentados a
Justica Eleitoral.

Diante disso, a forma pela qual tais recursos foram arrecadados
contraria o disposto nos artigos 5°, 1V, e 7° da Resolugao TSE n.
23.464/2015. Assim, esta unidade técnica nao pode atestar a
origem do valor acima apontado, R$ 1.200,00. (...)

Assim, opina-se que as contas sejam julgadas nao prestadas
na forma do art. 461, IV “a” da Resolucdo TSE n. 23.464/2015,
sujeito ainda, a aplicacdo do art. 422 da Resolugao TSE n.
23.465/2015 e que o valor de R$ 1.800,00, referente aos
recursos de origem ndo identificadas, seja recolhido ao
Tesouro Nacional. (...) (grifado).

Diante da referida informagao, tem-se que, em relagcdo ao montante

de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), ndo foi possivel a devida identificagdo

da sua origem, tratando-se, portanto, de recursos de origem nao identificada,
nos termos do art. 13 da Resolugao TSE n°® 23.464/2015, devendo, portanto,

ser o valor recolhido ao Tesouro Nacional, consoante depreende-se do art. 14

do mesmo diploma.

Nao ha falar em recolhimento integral ao Erario dos valores

referentes ao Fundo Partidario, com base no art. 48, §2°, da Resolugédo TSE n°

23.464/15, tendo em vista que, conforme informagdo da unidade técnica a fl.
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42v., nado ha indicagdo de que o Diretério Estadual do PMN tenha recebido

recursos do Fundo Partidario.

Por tais razbes, opina-se para que as contas do PMN/RS sejam
julgadas como nao prestadas, devendo ser (i) ratificada a suspensao do repasse
de recursos do Fundo Partidario enquanto se mantiver a inadimpléncia da
agremiacgao; e (ii) determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante

de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), oriundo de origem nao identificada.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
julgamento das contas do DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO DA
MOBILIZACAO NACIONAL — PMN/RS como néo prestadas, bem como:

a) pela manutengao da suspensao do repasse de recursos do

Fundo Partidario enquanto se mantiver a inadimpléncia da agremiagao; e

b) pelo recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais), oriundo de origem nao identificada, nos

termos da fundamentacao acima.

Porto Alegre, 29 de novembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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