MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagcao de Contas n° 47-27.2017.6.21.0020
Procedéncia: ITATIBA DO SUL — RS (202 ZONA ELEITORAL — ERECHIM)

Assunto:

Recorrente:

Recorrida:
Relator:

RECURSO ELEITORAL - PRESTAQAQ DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO
2016

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD DE ITATIBA DO
SUL

JUSTICA ELEITORAL

DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL - PRESTAGCAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - PARTIDO POLITICO - ORGAO DE
DIRECAO MUNICIPAL — RECURSOS DE FONTES VEDADAS-
VALOR RECEBIDO DE PESSOA QUE EXERCE FUNCAO
PUBLICA — SECRETARIA MUNICIPAL - DESAPROVAGAO /
REJEIGAO DAS CONTAS - EXERCICIO 2016.

1. Conforme apurado, a agremiagdo arrecadou valores oriundos de
pessoa que desempenha a funcdo de secretaria municipal, o que ¢ vedado
pela legislagdo eleitoral e enseja o julgamento de desaprovagdo das
contas.

2. O wvalor total recebido pelo diretério municipal do PSD de
ITATIBA/RS, em 2016, oriundo de fontes vedadas, foi de R$§ 200.00
(duzentos reais), representando 15% do total de recursos financeiros
arrecadados, que foi de R$ 1.310,00, com violagdo ao disposto no art. 31,
inciso II, da Lei n°® 9.096/95, e no art. 12, inciso IV e §1°, da Resolugdo
TSE 23.464/2015.

3. Pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacao de contas do diretorio

municipal do PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD DE ITATIBA - RS, na
forma da Lei n°® 9.096/95, da Resolugao TSE n° 23.464/2015, abrangendo a
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movimentacgao financeira do exercicio de 2016.

A sentenca de fls. 65-70 julgou desaprovadas as contas, em
razao do recebimento de verbas de fontes vedadas, suspendendo o
recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo prazo de um ano e
determinando a devolugdo de R$ 200,00 fundo partidario, bem como impds

sobre esse valor multa de 5%.

Inconformada, a agremiagdo interpés recurso (fls. 73-76),
alegando basicamente que a Lei Federal ndo esclareceu o conceito de

autoridade publica que pode contribuir aos partidos politicos.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

Il.1.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso € tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 23/08/2017 (fl. 71), e o recurso foi interposto em 24/08/2017 (fl.
73), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.

A representagdo processual encontra-se regular (fl.03),
atendendo aos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdgo TSE n°

23.464/2015.

Portanto, o recurso reune as condi¢cdes para ser conhecido.
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IL.Il - MERITO

Il.1L.I. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

Em suas razdes recursais (fls. 73-76), alega o partido que a
sentenca deve ser reformada, sob a alegagdo de que viola a autonomia do
partido politico, bem assim no sentido de que a Lei Federal ndo esclarece o

conceito de autoridade publica.
Contudo, razao nao lhe assiste.

Nos mesmo sentido do parecer conclusivo as fls. 53-53v,
entendeu acertadamente a sentenga pela desaprovacgao da presente prestacao
de contas ante a existéncia de recursos de fontes vedadas, razdo pela qual

passe-se a transcrever alguns dos argumentos da sentenca (fls.65-70):

(...)

O Diretorio Municipal do Partido Social Democratico — PSD do
Municipio de Itatiba do Sul- RS, no exercicio em analise,
recebeu, de acordo com o apurado pela unidade técnica no
parecer conclusivo - fls. 53/53-verso, contribuicbes de
autoridade publica.

Conforme disposto no art. 31, inc. Il da Lei 9.096/95, é vedado
ao partido politico receber direta ou indiretamente
contribuicbes ou qualquer auxilio pecuniario proveniente de
autoridades ou 6rgéos publicos (...)

Assim verifica-se que sado vedadas as doacdes e contribuicdes
feitas por ocupantes de cargos publicos (autoridades) com
poderes de chefia ou direcao.

O fundamento da argumentagdo defensiva € a autonomia

partidaria, o que conferiria aos partidos o poder de estabelecer

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

3/9


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
sua estrutura interna e, consequentemente, exigir dos filiados
uma contribui¢do pecuniaria para a propria manutengao. Frisa-
se, em primeiro lugar, que autonomia partidaria garantida
constitucionalmente ndo é um cheque em branco para os
partidos politicos. A estrutura interna, organizagcdo e
funcionamento dos partidos pode ser sim por eles regulada,
desde que respeitados os limites impostos pelo ordenamento
juridico, como ocorre a qualquer outra pessoa juridica de
direito privado. E a legislagdo aplicavel aos partidos politicos
conforme reconhecido na defesa, em seu artigo 31, inciso I,
proibe que os partidos recebam recursos oriundos de
autoridades publicas, dispositivo o qual foi regulamentado pelo
artigo 12, inciso IV e 1°, da resolugéo TSE 23.464/2015 (...)
Portanto, conclui-se que o processo de prestagdo de contas
ndo obedeceu as exigéncias legais determinadas pela
legislagéo eleitoral (art. 31, I, da Lei n° 9.096/95 e artigo 12,
inciso IV e 1°, da resolugdo TSE n° 23464/2015) quanto ao

recebimento de recursos financeiros de fontes vedadas (...)

Acrescenta-se que o art. 31, caput e inciso I, da Lei n® 9.096/95,

assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...) Il -
autoridade ou orgaos publicos, ressalvadas as dotacdes
referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos

politicos o recebimento de doagdes ou contribuigdes oriundas de detentores de
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cargos de chefia ou direcado demissiveis ad nutum da administragdo direta ou

indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.464/2015, que,

em seu art. 12, inciso IV e §1°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doacado, contribuigdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de

IV — autoridades publicas (...)

§1° Consideram-se como autoridades publicas, para os
fins do inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou
ndo a partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou
direcao na administragdao publica direta ou indireta. (...)
(grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdao TSE n° 22.585/07, estd em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagées com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE néao
tem outra fungcdao que ndo obstar a partidarizagdo da administragao
publica, principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do
servidor e da necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do

poder econdémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugcdo TSE n° 22.585/2007,

consoante se depreende do julgado em destaque:
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Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico.
Fonte vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95.
Desaprovacdao. Exercicio financeiro de 2011.

1. Desacolhida a preliminar de inclusédo dos dirigentes
partidarios no polo passivo. Ndo obstante a jurisprudéncia
da Corte Superior no sentido da necessaria citacdo dos
responsaveis das agremiagbes nos processos de
prestacdo de contas partidarias, n&o vislumbrada, no
caso em exame, utilidade na declaragcdo de nulidade e
consequente baixa dos autos para reabertura de
instrucdo. Acérdao pretérito anulando a primeira
sentengca, com a subsequente citagdo dos dirigentes
partidarios para ciéncia de sua exclusdo do processo.
Advento da segunda sentenca pela desaprovacado das
contas, cujos efeitos esgotam-se no partido. Apelo
exclusivo da agremiacédo. Irresignagao adstrita a pedido
de aprovacao e modulagao das sanc¢des aplicadas, sem
referéncia a inclusdo de dirigentes partidarios.
Peculiaridades que nao justificam a anulagdo da sentenga
para nova citagcdo dos dirigentes partidarios e, ainda,
diferenciam este processo dos casos ja julgados por este
Tribunal. Circunstancias que asseguram a coeréncia da
jurisprudéncia deste Colegiado. Manutengdo apenas da
agremiagdo como parte no processo. Natureza
subsidiaria da responsabilizacdo a impedir o
reconhecimento de litisconsorcio necessario entre
partidos e dirigentes.

2. Mérito. Configuram recursos de fontes vedadas as
doacoes a partidos politicos advindas de titulares de

cargos demissiveis "ad nutum" da administracdo

direta ou indireta que tenham a condicido de

autoridades, vale dizer, que desempenhem funcao de

direcao ou chefia. Reconhecida como fonte vedada as
quantias recebidas de procurador-geral e de

secretarios municipais. Montante a ser recolhido ao

Tesouro Nacional, conforme Resolugdo TSE n.
23.464/15, art. 14, "caput" e §1°.

Readequacao, de oficio, do prazo de suspensao do
repasse de quotas do Fundo Partidario para trés meses,
uma vez que a quantia irregular constatada nao
representa valor nominal significativo e equivale a baixo
percentual diante do total de recursos arrecadados
durante o exercicio financeiro, fato que nao tem o condao
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de causar  grande impacto as contas.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2358, ACORDAO de 27/01/2017,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE
MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 17, Data 01/02/2017, Pagina
4)

Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico.
Fonte vedada. Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manutengcdo apenas da agremiagéao
como parte no processo. A aplicabilidade imediata das
disposicdes processuais da Resolugcao TSE n. 23.432/14,
e mais recentemente da Resolugcdo TSE 23.464/15, nao
alcanga a responsabilizacdo dos dirigentes partidarios,
por se ftratar de matéria afeta a direito material.

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a

partidos politicos realizadas por titulares de cargos

demissiveis "ad nutum” da administracao direta ou

indireta que detenham condicdo de autoridades, vale

dizer, que desempenhem funcao de direcao ou chefia.

Recursos oriundos de dois vereadores e de um

secretario _municipal, enquadrados no conceito de

agentes politicos, detentores de fungées com poder

de autoridade. Excluido desse conceito o cargo de

assessor_juridico, por exercer funcido exclusiva de

assessoramento.

Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de
origem n&o identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto
na Resolucdo TSE n. 23.464/15. Adequacdo do quantum
a ser recolhido. Redugdo do prazo de suspensido do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario para um
meés.

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n 2361, ACORDAO de 07/07/2016,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do
TRE-RS, Tomo 123, Data 11/07/2016, Pagina 2-3 )
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De acordo com o parecer conclusivo (fls. 51-52), houve doagéo,
no total de R$ 200,00 (duzentos reais), advindos da Secretaria Municipal da

acao social, sra. Marines Teresa Rossi Sbardeloto.

Portanto, o valor total recebido pelo PSD DE ITATIBA/RS, em
2016, oriundo de fontes vedadas foi de R$ 200,00 (duzentos reais),
representando 15% do total de recursos financeiros arrecadados que foi
de R$ 1.310,00, com violagdo ao disposto no art. 31, inciso Il, da Lei n°
9.096/95, e no art. 12, inciso IV e §1°, da Resolugédo TSE 23.464/2015.

ILILII. Das sangoes

Diante da verificagdo do recebimento de recursos de fonte
vedada - irregularidade grave e insanavel —, correta a sentenga ao ter
determinado a suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario
pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n°
9.096/95", e do art. 47, |, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015% bem como o
recolhimento da quantia oriunda de fontes vedadas ao Tesouro Nacional -
R$ 200,00 (duzentos) reais, acrescido da multa imposta (5%), o que
totaliza R$ 210,00 (duzentos e dez) reais, na forma do art. 49, §2°, 1 e Il, da

Resolugao TSE n° 23.464/15.

'Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancdes: (...) II — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a
participagdo no Fundo Partiddrio por um ano; (...) (grifado).

*Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficard o 6rgdo partidario sujeito as
seguintes sangoes:

I —no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o art. 12 desta Resolugéo, sem que
tenham sido adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro Nacional na
forma do art. 14 desta Resolucdo, o 6rgdo partidario ficara sujeito a suspensdo da distribuicdo ou do
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)
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Assim, quando a desaprovacao da prestagcdo de contas ocorre
pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de
direcdo na Administragcao Publica — fontes vedadas—, impde-se, neste caso, a
aplicacao da pena de suspensao do repasse das cotas do fundo partidario com
base no art. 36, inciso I, da Lei n 9.096/95 e no art. 47, |, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015, os quais nao permitem graduacdo, prescrevendo sangao
objetiva, qual seja a suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo prazo de

um ano.
Logo, ndo merece provimento o recurso.
lll - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacgao das contas, bem como pela determinacao:

a) do recolhimento de R$ 210,00 (duzentos e dez reais) ao

Tesouro Nacional, nos termos da fundamentacao acima; e

b) da suspenséao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1
(um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 c/c o art. 47,] da
Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

Porto Alegre, 06 de outubro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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