MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 449-60.2016.6.21.0015
Procedéncia: CARAZINHO - RS (0152 ZONA ELEITORAL — CARAZINHO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO -
CARGO — PREFEITO - VICE-PREFEITO - DESAPROVACAO/REJEICAO
DAS CONTAS

Recorrente: MILTON SCHMITZ

FERNANDO SANT ANNA DE MORAES
AYLTON DE JESUS MARTINS DE MAGALHAES

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI
PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacao de contas de MILTON
SCHMITZ, FERNANDO SANT'ANNA DE MORAES e AYLTON DE JESUS
MARTINS DE MAGALHAES (substituido por MILTON SCHMITZ), referente a
Campanha Eleitoral de 2016, na qual os recorrentes concorreram ao cargo de
Prefeito e Vice-prefeito de Carazinho/RS, pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdo TSE
n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 286-289), que desaprovou as contas
apresentadas pelos candidatos, com fundamento nos arts. 13, 62 e 68, inciso
lll, da Resolugdo n° 23.463/2015 do TSE, bem como determinou a
transferéncia ao Tesouro Nacional de R$ 10.000,00, relativos a verba recebida
do Fundo Partidario cujo gasto ndo fora comprovado, e de R$ 14.000,00,

relativos a recursos de origem nao identificada.

Inconformados, os candidatos interpuseram recurso (fls. 291-
307).
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Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 309).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.l - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I — Da tempestividade e da representagcao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 12/12/2016,
segunda-feira (fl. 290), e o recurso foi interposto em 15/12/2016, quinta-feira (fl.
291), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolu¢gado TSE
n® 23.463/2015.

Contudo, destaca-se que apenas o recorrente MILTON SCHMITZ
€ representado pela procuradora que assina a pecga recursal (fl. 244). Dessa
forma, € necessaria a intimagdo dos demais recorrentes para regularizar sua
representagdo nos autos, conforme preceitua o art. 932, paragrafo unico’, c/c
art. 76, §2°, inciso I1?>, ambos do CPC/15, sob pena de ndo conhecimento do

recurso.

Ressalta-se que nesse sentido foi o entendimento da 12 Turma do
STF, no julgamento do ARE n°® 953221 AgR/SP, da relatoria do Min. Luiz Fux,
em 07/06/2016, segundo o qual a concessao do prazo disposto no art. 932,
paragrafo unico, do CPC/15 aplica-se apenas para o saneamento de vicios

formais, como a auséncia de procuracdo, 0 que ocorreu no presente caso.

1 Art. 932. Incumbe ao relator:(...) III - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo
tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida; (...) Paragrafo Ginico. Antes
de considerar inadmissivel o recurso, o relator concedera o prazo de 5 (cinco) dias ao recorrente para
que seja sanado vicio ou complementada a documentacao exigivel.

2 Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representacdo da parte, o juiz
suspendera o processo e designara prazo razoavel para que seja sanado o vicio. (...) §2° Descumprida
a determinagdo em fase recursal perante tribunal de justica, tribunal regional federal ou tribunal
superior, o relator: I - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente; (...).
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I.LLIl. Da desconsideragao dos documentos anexados com o recurso

Nos processos de prestagao de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestagcao
do candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° - na
prestacdo simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da

Resolugao TSE n° 23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacdo de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48. (...)

§3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagdao ou detectada qualquer irregularidade pelo
orgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacdo informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacdo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas
contadas da intimacgéo, sob pena de precluséo. (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).

Dessa forma, nos termos da recente e pacifica jurisprudéncia do

TSE, entende-se que, quando, devidamente intimado para sanar possiveis

irregularidades, o candidato deixa de se manifestar — transcorrendo in

albis o prazo para tanto — ou o faz de maneira insatisfatéria, opera-se a

preclusao, nao se admitindo a juntada de documentos apés a sentencga:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2010.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. ART. 9° E 14 DA
RESOLUCAO-TSE N° 21.841/2004. NAO OBSERVADOS.
DOCUMENTOS APRESENTADOS EM MERA COPIA.
APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS ORIUNDOS DO
FUNDO PARTIDARIO. UTILIZACAO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES.
QUANTIDADE SIGNIFICATIVA. VALOR CONSIDERAVEL.
SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. RECOLHIMENTO DE RECURSOS AO ERARIO.
DESPROVIMENTO.

1. A juntada de novos documentos em sede recursal nao
se revela possivel quando o candidato, previamente
intimado para sanear a falha apontada, niao apresenta os
documentos ou o faz de modo insatisfatorio, efetivando-se
a preclusao. (...) 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 46227, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicagcado: DJE - Diario de justiga eletrbnico, Tomo
57, Data 23/03/2017, Pagina 27)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE
RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E _inadmissivel a producido de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicdo mas niao o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a
se manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovacao de suas contas, hdo comprovou a origem

dos recursos proéprios investidos na campanha eleitoral,

motivo pelo qual ndo é admissivel a producao dessa prova
em sede de recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da

preclusao.3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 132269,
Acorddo de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91) (grifado).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violagdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
4/23


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

compreensdao da controvérsia, n&o havendo omisséao,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratorios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacdo de contas, nas hipéteses
em gue o candidato, previamente intimado para suprir a

falha apontada, nao apresenta a documentacao ou o faz de
modo insatisfatério” (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz

Fux, julgado em 20.11.2014).

3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de
prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacdo de contas, apds o seu julgamento, seria permitir a
"eterna" instrucao do feito, o que nao é cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acodrdao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacédo: DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 ) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacéo jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de correcédo do
juizo de valor emitido na origem n&o se confunde com vicio ao
primado da fundamentacdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte n&o sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacao de contas, ndo se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e nao provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 160242,
Acérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32)

Dessa forma, ndao tendo sido observado o prazo para a
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juntada dos documentos faltantes, ndo podem os de fls. 298-306 ser

considerados, ante a incidéncia dos efeitos da preclusdo e em razdo da

necessidade de estabilizagao das relagdes juridicas.

Ressalta-se que n&o pode se permitir a apreciacdo das contas
retificadoras apresentadas apds o julgamento das contas quando o candidato
teve oportunidade de sanar as falhas apontadas no decorrer do procedimento —
como no presente caso-, ndo havendo sequer motivo relevante para a
apresentacao tardia da mesma. Caso contrario, inclusive, ter-se-ia que admitir
a apresentacao das contas apos a Justica Eleitoral té-las declarado como nao

prestadas.
Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

Recurso. Prestacdao de contas. Candidato a prefeito. Eleicbes
de 2012. Desaprovagao. Irregularidades insanaveis.
Apresentacdao de contas retificadoras apds a sentenca.
Preclus&o. Desprovimento.

1. Deve ser mantida a desaprovagdo das contas quando
constatada a existéncia de vicio que impossibilita a afericdo da
veracidade das informacgdes prestadas;

2. A prestacao de contas retificadora apresentada apés a
sentenca encontra obice na preclusdo, instituto que se
aplica também aos processos de prestacao de contas, ante
a necessidade de estabilizagao das relagoes juridicas;

3. Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 30073, Acoérdédo n° 778 de
25/07/2013, Relator(a) SAULO JOSE CASALI BAHIA,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrbnico, Data
05/08/2013) (grifado).

Sendo assim, ndo podem os documentos anexados com o

recurso ser considerados.

I.LIII. Da nulidade da sentencga
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Apesar de ter reconhecido as irregularidades apontadas no

exame técnico das contas (fl. 249-254), especificamente no que concerne a

existéncia de recursos de origem nao identificada - recursos estimaveis nao

integrantes do patrimbénio do doador (cessdo de veiculo pelo Sr. Valmor

Kinder), o magistrado a quo deixou de determinar o recolhimento de tais

recursos ao Tesouro Nacional, restando omisso no tocante.

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legislagao

eleitoral, mais precisamente ao disposto nos arts. 19 e 26, ambos da

Resolugao do TSE n° 23.463/15, que assim dispdem, in litteris:

Art. 19. Os bens e/ou servigcos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem constituir produto de
seu proprio servigo, de suas atividades econémicas e, no
caso dos bens, devem integrar seu patriménio.

§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser
utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que ja
integravam seu patriménio em periodo anterior ao pedido de
registro da respectiva candidatura. (...) (grifado).

Art. 26. O recurso de origem néo identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser

transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de

Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doagdes
financeiras; e/ou

lll - a informagao de numero de inscrigao invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.(...)

§6° Nao sendo possivel a retificagcdao ou a devolugao de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional. (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doagbes ocultas - ante a

declaracao de inconstitucionalidade do recebimento de doag¢des de pessoas
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juridicas a partidos e a candidatos-, permitindo uma efetiva fiscalizacao da
Justica Eleitoral, a legislagcdo eleitoral exige a identificagdo do doador dos
recursos arrecadados, configurando, em caso de inobservancia, doagao
recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 26 da Resolug¢ao do TSE
n°® 23.463/15.

Ademais, conforme o art. 19 da Resolucdo do TSE n° 23.463/15,
tratando-se de bem, tem-se que somente sera possivel ocorrer a doagcao por
meio de uma doacgao/cessao temporaria e desde que o doador demonstre a

efetiva propriedade do mesmo, isto é, que o bem integra o seu patriménio.

Dessa forma, com base nos referidos dispositivos, percebe-se
que a necessidade de identificagdo do doador e de comprovacdo da
propriedade do bem estimado s&o consectarios legais de norma cogente e de
ordem publica, ensejando a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido

ao Tesouro Nacional.

Como também, sobre a necessidade de recolhimento de valores
equivalentes a arrecadacbes estimadas em dinheiro, assim entende a

jurisprudéncia:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOAGAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3°, DA
RESOLUGAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE
DO ART. 29 DA MENCIONADA RESOLUCAO.
PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doagbes indiretamente recebidas pelos
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candidatos, a fim de possibilitar a fiscalizacdo por essa Justica
Especializada, notadamente a fim de se coibir a arrecadagao
de recursos oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26,
§ 3° da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014, inclusive para
doacao dos bens estimaveis em dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resolugdo estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recursos de
origem nao identificada apurados na prestacao de contas
de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificacdo dos
doadores é coibir a utilizagao de recursos cuja origem nao
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a
edicao de norma regulamentar que determina o repasse da
quantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteracdo de argumentos ja analisados
na decisdo agravada e o refor¢co de alguns pontos, sem que
haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n°® 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 174840, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifado).

Cumpre transcrever relevante trecho do voto do Exmo. Ministro

Luiz Fux:

Frise-se que os recursos oriundos de bens estimaveis em
dinheiro constituem espécie de doagao eleitoral com as
mesmas restricoes que incidem sobre o0s recursos

financeiros recebidos pelos candidatos, comités financeiros
e partidos politicos.

Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos
de prestacado de contas € a fiscalizacado, pela Justiga Eleitoral,
da lisura e regularidade das receitas movimentadas e despesas
realizadas por candidatos, comités e partidos politicos, nao
prescindindo, bem por isso, da identificagdo originaria dos
doadores de recursos de campanha, ex vi do ad. 26 do
mencionado ato normativo, maxime para se evitar a utilizacao
de recursos provindos de fontes vedadas pela legislagédo
eleitoral.

Da exigéncia de identificagao dos doadores de campanha
se infere que a mens legis é coibir a utilizagdao de recursos
cuja origem nao possa ser identificada, culminando, nesse
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contexto, com a edicdo de norma regulamentar que
determina o repasse da quantia irregular ao Tesouro
Nacional, mesmo porque se a quantia ndo pode ser utilizada,
também nao pode ficar a disposi¢do de candidato ou partido.
Nesse sentido, no REspe n° 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11.3.2016, se ponderou que "a solugdo de
deixar tais recursos no ambito do partido nem de longe poderia
ocorrer, porque isso seria suprema ilegalidade". (grifado).

Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decis6es, sob
pena de nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificagao
do caso, com a suma do pedido e da contestagao, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes Ilhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao
judicial, seja ela interlocutéria, senteng¢a ou acérdao, que:
(-..)

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingao no caso em julgamento ou a superagao do
entendimento. (grifado).

Logo, ante o afastamento da incidéncia do direito objetivo e da
prépria jurisprudéncia patria, bem como por tratar-se de questdo de ordem

publica, impde-se o reconhecimento de nulidade da decisdo em questao.
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Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico-, ndo ha se falar em incidéncia do

instituto da precluséao.

Nesse sentido, recentemente o TRE-RS se posicionou:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. SENTENGA NULA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. VIiCIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.
Preliminar de nulidade da sentenca acolhida._Siléncio da
sentenca com relacao a penalidade de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional.

Nao operada preclusdao, pois matéria de ordem publica.

Vicio insanavel que conduz nulidade absoluta. Retorno a

origem.
Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 31530, Acdrdao de 27/06/2017, Relator(a)
DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS
- Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data
03/07/2017, Pagina 3) (grifado).

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo de origem, a fim de que a magistrado a quo analise o disposto nos arts.
19 e 26, ambos da Resolugdo do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente,
determine o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante recebido e utilizado
de origem nao identificada — R$ 2.400,00 (referente a cessdo de veiculo por
parte do Sr. Valmor Kinder, cuja propriedade n&o restou comprovada) — nos

termos dos artigos mencionados.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise do mérito.

IL.Il - MERITO
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O recurso merece parcial provimento.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentagéo e dispositivo

da sentenca recorrida:

1) O Relatério de Exame de Contas (fls. 249 a 254) apontou o
descumprimento do prazo para entrega dos relatérios
financeiros de campanha no valor de R$ 21.362,00 (vinte e um
mil, trezentos e sessenta e dois reais) declarando o prestador
gque a nao observancia do prazo se deu em decorréncia da
substituicdo dos candidatos no ultimo dia do prazo habil. No
entanto, tal declaragdo nao justifica a perda do prazo em
questdo, uma vez que a substituicdo de candidatos é um fato
previsivel e até corriqueiro no periodo eleitoral, devendo o
partido ou coligacdo estar preparado para tal acontecimento.
Contudo entendo que se trata de mera formalidade, pois o fato

nao compromete a analise das contas.

2) O Relatdrio aponta, ainda, a divergéncia das informagdes de
qualificacdo do prestador no sistema de registro de
candidatura, porém tal apontamento ja foi descartado no
proprio Relatério, por se tratar de erro material que em nada

compromete a prestacao de contas.

3) Verifico ainda, pelo mesmo Relatério, que existem
doagoes diretas, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),

oriundas de outros prestadores, que foram declaradas
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pelos doadores em suas prestacdoes de contas a Justica
Eleitoral, mas nao foram apresentadas na presente
prestacdo de contas. Analisando este apontamento,
verifico tratar-se de recurso oriundo do Fundo Partidario.
Acerca deste apontamento, declara o prestador que o
referido valor se encontrava bloqueado por meio do
processo n° 009/1.13.0003101-0 em tramitacdao na 3* Vara
Civel desta Comarca, tendo este juizo recebido a
informagao sobre o bloqueio e o desbloqueio do referido
valor através dos oficios n° 1976 e 2103 (fls. 280 a 284) da
referida vara. No entanto, o fato de o valor encontrar-se
bloqueado nao justifica a nao declaragcao de sua existéncia
e do seu recebimento pelo prestador. De outra banda, o
prestador demonstra entender que tal montante deve ser
restituido ao Fundo Partidario, porém ndo se faz
necessaria a retificagao das contas apdés sua restituigao,
apenas a comprovagao que tal devolugao foi efetuada, o

que determino.

4) Também foram identificadas junto ao Relatério doacdes
recebidas de outros prestadores, mas ndo declaradas pelo
doador na prestagdo de contas, no montante de R$ 34.538,00
(trinta e quatro mil, quinhentos e trinta e oito reais). O prestador
se manifestou, afirmando que fez declaracdo retificadora.
Contudo a retificacdo devia ter sido feita por parte de quem
realizou a doag&o, declarando-a na sua prestagao de contas, o
que nao ocorreu. Desta maneira, ndo é possivel verificar a
fidedignidade e a real origem dos recursos, razéo pela qual as

contas devem ser rejeitadas neste ponto.

5) Quanto a natureza dos recursos estimaveis em dinheiro

referidas no Relatorio, verifico que a propriedade do veiculo
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cedido/locado pela sra. Andreia Schmitz se encontra
suficientemente comprovada através do documento da fl. 51.
Entretanto ndo consta dos autos comprovagao da propriedade
do veiculo cedido/locado pelo sr. Valmor Kinder, apenas o
contrato de cedéncia do bem, estando a propriedade pendente
de comprovacgao, outro fato que torna irregular a prestacao de
contas. Esta irregularidade ndo é apta a determinar a
desaprovagao das contas, de maneira que, se ndo houvesse
outros problemas, ocorreria a simples aprovagédo com

ressalvas.

6) Em relacado as doagbes diretas apontadas no Relatorio, no
montante de R$ 11.475,22 (onze mil, quatrocentos e setenta e
cinco reais e vinte e dois centavos) efetuadas a outros
prestadores, mas nao registradas na presente prestacdo de
contas, o prestador declarou que se trata de doagdes de
materiais de campanha que equivocadamente n&o foram
declaradas, mas que foi corrigido através da retificagdo das
contas no sistema SPCE. De fato, no que tange a confecgéo
dos materiais de campanha, entendo que ha a devida
comprovacao através das notas fiscais juntadas as fls. 15 a 17
e 21 a 23 do processo apensado, restando sanado o

apontamento.

7) Em vista da questdo da divergéncia dos dados de
fornecedores mencionada no Relatério, com base no fato de
que o prestador alegou que houve equivoco na denominacéo
langada e que tal erro foi suprimido por meio de prestagao
retificadora, entendo sanada a referida falha.

8) De outro lado, o Relatério indica omissdes, na presente
prestacdo de contas, de despesas constantes na base de
dados da Justica Eleitoral no montante de R$ 64.858,94
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(sessenta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e
noventa e quatro centavos). Sobre esse apontamento, declara
o prestador que todas as omissdes foram devidamente
sanadas na prestacao de contas retificadora do Partido
Progressista. No entanto, esses apontamentos foram feitos em
relagdo as contas do candidato e ndo do partido, o que torna a
falha subsistente. Porém, analisando os autos, verifico que,
juntamente com a manifestagdo, o prestador juntou a nota dos
servigos prestados no valor de R$ 63.000,00 (sessenta e trés
mil reais) a fl. 276, bem como o recibo n° 318 com o canhoto do
cheque de mesmo numero a fl. 242, restando auséncia da
comprovagdo documental apenas do valor de R$ 1.200,00, o
que torna o apontamento sanado em parte, mas com ressalvas
de registro na parte sanada.

Gize-se que, mesmo sem prova acerca do que foi alegado,
pelo menos a parte de auséncia de registro dessas operagdes,
que também foi apontada no Relatério, restou solucionada a
contento.

Deve-se registrar que, embora, por se tratar de prestacédo de
contas simplificada, ndo fosse preciso a principio a juntada das
notas fiscais, o fato de a nota fiscal referente a despesa de
R$1.200,00 ter sido apontada pelo sistema da Justica Eleitoral
como nao constante da prestagdo de contas determinava a
necessidade de que o prestador esclarecesse a sua origem e
mesmo juntasse a nota, para que se pudesse saber no que foi
gasto o valor, de maneira a permitir a devida fiscalizagdo das
contas. Na falta de tal informagao, tem-se um apontamento do
sistema de que n&o houve a declaragdo pelo prestador da
quantia de R$1.200,00, sem qualquer esclarecimento a seu
respeito.

9) Verifico, ainda, que o relatério aponta a existéncia de gastos
eleitorais, no montante de R$ 31.273,00 (trinta e um mil,

duzentos e setenta e trés reais) realizados em época anterior a
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data de entrega da prestacédo de contas parcial, mas que n&o
foram informados nela. Referente a isso, informa o prestador
que os gastos ndo foram declarados devido a falta de
pagamento, o que impossibilitou o seu langamento, e que tais
pagamentos foram efetuados em data posterior a emissao das
notas devido a substituicdo dos candidatos em 12/09/2016.
Ocorre que, uma vez efetuados, os gastos devem ser
detalhadamente declarados, independentemente de sua
quitacdo. Quanto a substituicdo dos candidatos, torno a dizer
que se trata de um fato previsivel e até corriqueiro no periodo
eleitoral, e o partido ou coligagdo deve obrigatoriamente estar
preparado para tal acontecimento. Contudo, tendo sido

retificada a prestacao, entendo a irregularidade como sanada.

10) O Relatdrio igualmente aponta a existéncia de trés contas
nao declaradas pelo prestador e, no que se refere a este
apontamento, declara o prestador que duas das trés contas
(003000043280 e 0000613634006) sédo contas dos candidatos
renunciantes (Aylton Magalhdes, prefeito, e Milton Schmitz,
vice), que nao puderam ser utilizadas devido a substituicdo
deles, e que a terceira (00000600787409), pertencente ao
candidato Milton Schmitz, teve suas informagdes prestadas na
prestacao de contas retificadora conforme verificado as fls. 269
a 275. No entanto, entendo que a substituicdo de candidatos
nao desobriga, em hipétese alguma, o prestador de declarar as
contas bancarias abertas para movimentagao dos recursos de
campanha, mesmo que estas permanegam com seu saldo
zerado. Gize-se que uma das contas (003000043280)
apresenta saldo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), provenientes
do Fundo Partidario, que, caso n&o tivesse sido bloqueado pela
decisdo no processo supramencionado, certamente teriam sido
utilizados na respectiva campanha. Mas, da mesma forma que

no item anterior, como a falha foi retificada via nova prestacao
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de contas, entendo como sanada.

11) O ja referido Relatério menciona, ainda, a abertura de conta
bancaria apés o prazo de 10 (dez) dias da concessdo do
CNPJ, o que, por sua vez, impossibilita a afericdo correta dos
valores declarados na prestacédo de contas no periodo em que
nao havia a referida conta, tendo o prestador declarado que, de
fato, a referida conta foi aberta trés dias apds o prazo, mas que
nao houve movimentacgao financeira no periodo por se tratar do
inicio do periodo eleitoral, alegacdao que, embora possa
justificar sua nao abertura, implica desobediéncia a norma que
rege as prestacdoes de contas. De todo modo, considero que
nao se trata de impropriedade apta a gerar, por si sO, a
desaprovacao das contas, pois a conta foi pouco movimentada
e houve prazo habil para analise da movimentacéo financeira

de campanha.

12) Existe, também, o apontamento de divergéncia na
movimentagao financeira declarada na prestagéo de contas € a
que consta dos extratos, tendo sido declaradas receitas no
valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) que aparentemente ndo
transitaram pela conta bancaria do prestador, pois ndo constam
dos extratos bancarios apresentados. No que tange a este
apontamento, declarou o prestador que o valor se trata de um
crédito pessoal contratado pelo prestador Aylton Magalhaes
junto a agéncia bancaria, que equivocadamente creditou o
valor por depdsito e ndo por transferéncia. Observa-se que
existem dois apontamentos de mesmo valor respectivamente
nos dias 05/09 e 23/08 do corrente ano, no entanto nenhum
dos apontamentos se refere ao fato de o crédito do valor ter
sido feito por depdsito. O apontamento em questdo se refere
exclusivamente a auséncia do valor nos extratos bancarios

apresentados, a qual nao foi justificada pelo prestador, mesmo
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porque ndo ha prova do alegado crédito, comprometendo a
prestacdo de contas. Entendo, nesse sentido, que trata de
doacéao de fonte nao identificada, apta a gerar a desaprovacéo,
visto que nao é possivel comprovar pelos extratos (meio

natural para tanto) a movimentagao financeira declarada.

13) Por fim, o Relatério aponta doagbes recebidas sem o
CPF/CNPJ do doador, impossibilitando a afericdo da origem do
recurso. Trata-se de apontamento que nao se refere a forma
pela qual o valor foi creditado, mas unicamente a auséncia de
dados que possibilitem a constatagcado da sua origem, pelo que
é declarado como doacdo de origem ndo identificada. E
extremamente importante, no ambito da prestacéo de contas, a
declaracdo a respeito do CPF/CNPJ do doador, justamente
para verificar a origem do recurso, inclusive se foi de fonte
vedada ou ndo. Podia o prestador demonstrar por outros meios
quem foi o doador, o que ndo fez. Assim, trata-se de causa

para desaprovagao.

Nessa linha, como a prestagdo de contas em analise nao
observou o disposto na Resolugao n°® 23.463/15 do TSE, nem o
previsto pela Lei 9.504/1997, e apesar de haver parecer do
Ministério Publico opinando pela aprovagdo com ressalvas,

entendo como irregulares as contas em analise.

Consigno que somente os itens 4, 8, 12 e 13 sao aptos a gerar
a desaprovacgao das contas. Se nao fossem eles, ocorreria a

aprovacgao com ressalvas.

Diante do exposto, DECLARO DESAPROVADAS AS CONTAS
do candidato a prefeito pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro de Carazinho, MILTON SCHMITZ, do candidato a
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prefeito renunciante pelo Partido Progressista do mesmo
municipio, AYLTON DE JESUS MARTINS DE MAGALHAES,
com base nos arts. 13, 62 e 68, Ill, da Resolugdo TSE n°

23.463/15, relativamente as eleicdbes municipais de 2016.

Esta sentenga abrange a prestacdo de contas do candidato a

vice-prefeito.

Com base no §1° do art. 72 da supramencionada resolugao,
DETERMINO a restituigao, via GRU (Guia de Recolhimento da
Unido) do valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), oriundo do
Fundo Partidario, para o Tesouro Nacional, uma vez que nao foi
comprovada a sua correta utilizagdo nem sua devolugcdo ao
orgéo partidario. Com base no art. 26 da mesma resolucao,
DETERMINO o recolhimento do valor de R$ 14.000,00 (sete
mil reais), via GRU (Guia de Recolhimento da Unido), ao
Tesouro Nacional, referente as doagbes de origem nao

identificada.

Efetivamente, a sentenga merece reparo no que concerne a
determinagao da transferéncia de R$ 14.000,00 ao Tesouro Nacional, eis que o
magistrado a quo, ao analisar os pontos 12 e 13 da sentenga, valorou duas
vezes o montante de R$ 7.000,00, ao passo que, em verdade, foram
verificadas duas irregularidades em relagdo ao mesmo crédito de R$ 7.000,00,

como explica o Perito do MPF (doc. anexo):

A arrecadacdo sem identificacdo de CPF/CNPJ apontada a
folha 253v do Relatério Exame de Contas da Justica Eleitoral
(fls. 249-259) e mencionada no item 13 da decisao (fls. 287v)
refere-se ao ja comentado depdsito em espécie de R$7.000,00
feito em 23.08.2016 por Aylton de Jesus Martins de Magalhaes
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(CPF 104.157.000-78) a candidatura de Aylton Magalhaes (item
12 da decisao). A arrecadacgéao esta registrada na prestacao de
contas da candidatura de Aylton Magalhdes no sistema da
Justica Eleitoral — fichas extratos bancarios e receitas. A
doagao também consta no Apenso 1 do recurso. A arrecadacgao
correu sob a forma (irregular) de depésito em espécie na conta
bancaria CEF n. 0464-003-4.296-8, Eleicao 2016 Aylton J M
Magalhaes Prefeito, em 23.08.2016, conforme extratos
bancarios, copia de comprovante de depdsito e recibo eleitoral
00011.11.85910.RS.000002.E (fls. 04, 06, 08, 29 - Apenso 1).1
A arrecadacao esta identificada, mas foi feita em depdsito em
especie, em desacordo com a Resolugdo TSE n. 23.463/2015,
art. 18.

Em suma, ha um unico langamento de arrecadacéo (crédito) de
R$7.000,00 feito sob a forma de depédsito em dinheiro nas
prestacbes de contas apresentadas nos autos do recurso
eleitoral: dos candidatos Milton Schmitz (eleito) (volumes 1 a 4)
e Aylton Magalhaes (renunciante) (Apenso 1). O depdsito em
dinheiro foi efetuado na conta de movimentacao de recursos de
campanha oriundos de doacbes de pessoas fisicas da
candidatura de Aylton Magalhdes — conta CEF n. 0464-003-
4.296-8 — em 23.08.2017. A doagao foi feita pelo préprio Aylton
Magalhées (recibo eleitoral 00011.11.85910.RS.000002.E). Nao
ha registro de créditos de R$7.000,00 (seja em dinheiro, seja
por transferéncia) nas demais contas de campanha dos
candidatos Milton Schmitz (conta Banrisul n. 0518-
06.007.874.0-9, com movimentagao a partir de 19.09.2017) e
Aylton Magalhdes (conta CEF n. 0464-003-4.328-0, de
movimentagao de recursos oriundos do Fundo Partidario). Nao
ha outro registro individual de doagdo de R$7.000,00 em
recurso financeiro nas fichas de receitas dos candidatos.

A arrecadagao de R$7.000,00 em 23.08.2017 sob a forma de
depdsito em dinheiro na conta de campanha de Aylton
Magalhdes foi feita irregularmente. O valor de R$7.000,00
deve ser recolhido ao Tesouro Nacional — Resolugdo TSE
n. 23.463/2015, artigos 18, 26. (grifado)

Logo, a sentenga merece reforma nesse ponto, devendo ser

determinada a transferéncia de R$ 7.000,00 ao Tesouro Nacional.

Acrescenta-se, por fim, que, diante do reconhecimento da
existéncia de recursos de origem nao identificada — R$ 2.400,00 (referente

a cessao de veiculo por parte do Sr. Valmor Kinder, cuja propriedade nao
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restou comprovada), impoe-se a determinacao de recolhimento do valor ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 do mesmo diploma, ainda que se

trate de doacao estimavel, conforme o entendimento do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE
DO ART. 29 DA MENCIONADA RESOLUCAO.
PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doacgbes indiretamente recebidas pelos
candidatos, a fim de possibilitar a fiscalizagdo por essa Justica
Especializada, notadamente a fim de se coibir a arrecadagao
de recursos oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26,
§ 3° da Resolugido-TSE n° 23.406/2014, inclusive para
doacdo dos bens estimaveis em dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resolugdo estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recursos de
origem nao identificada apurados na prestacao de contas
de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificagdo dos
doadores é coibir a utilizagao de recursos cuja origem nao
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a
edicdo de norma regulamentar que determina o repasse da
quantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteragdo de argumentos ja analisados
na decisdo agravada e o reforgo de alguns pontos, sem que
haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n® 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 174840, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifou-se)

Dessa forma, impode-se a aplicagao, de oficio, por este TRE-RS

da sancao de recolhimento do valor de origem néao identificada ao
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da Resolugdo do TSE n°
23.463/15.

Logo, o recurso merece parcial provimento, mantendo-se o juizo
de desaprovagao das contas e as seguintes consequéncias: a) determinagéo
de recolhimento da quantia de R$ 10.000,00 ao Tesouro Nacional (referente a
verba do Fundo Partidario ndo declarada pelo prestador); b) determinacao de
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 7.000,00 (referente a
arrecadagao de origem nao identificada); ¢) determinacdo, de oficio, do
recolhimento ao Tesouro nacional do valor de R$ 2.400,00 (referente a doagao

estimada sem a comprovagéao da propriedade do bem).
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, a) pela intimagcdo dos recorrentes FERNANDO SANTANNA
DE MORAES e AYLTON DE JESUS MARTINS DE MAGALHAES para que

regularizem sua representacao processual; b) pela anulagdo da sentencga e

pelo retorno dos autos a origem, para que se reconhega a incidéncia do
dispositivo legal atinente ao caso concreto — art. 26 da Resolugdo do TSE n°
23.463/15-, e consequentemente, seja determinado o recolhimento dos

recursos de origem nao identificada ao Tesouro Nacional; e

Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina-se pelo

provimento parcial do recurso e pela manutencdo da desaprovacao das

contas, bem como pela:

a) determinacdo de recolhimento da quantia de R$ 10.000,00 ao
Tesouro Nacional (referente a verba do Fundo Partidario ndo declarada pelo
prestador);

b) determinacgéo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de

R$ 7.000,00 (referente a arrecadagéo de origem nao identificada);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

¢) determinacgao, de oficio, do recolhimento ao Tesouro nacional
do valor de R$ 2.400,00 (referente a doagdo estimada sem a comprovacgao da

propriedade do bem).
Porto Alegre, 18 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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