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PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PCdoB

DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE DIRETORIO
ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. NECESSIDADE DE |INCLUSAO DOS DIRIGENTES
PARTIDARIOS. IRREGULARIDADE REFERENTE A MOVIMENTAGAO
DE RECURSOS SEM O PREVIO TRANSITO PELA CONTA
BANCARIA. DOAGOES ORIUNDAS DE FONTE VEDADA.
DESAPROVAGAO. 1. Preliminarmente, constatada a auséncia de
citacado dos dirigentes partidarios, requer-se a sua inclusao no feito, sob
pena de violagao ao artigo 38 da Resolucao TSE n° 23.464/2015. 2. No
merito, impde-se a desaprovagdo das contas, diante da existéncia de
irregularidades em relagdo a movimentagdo de recursos sem 0O prévio
transito pela conta bancaria e de doagbes oriundas de fonte vedada.
Violagdo ao disposto no art. 39, § 3° da Lei 9.096/95 e no art. 10 da
Resolucdo TSE n° 21.841/04, bem como ao art. 31, inciso Il, da Lei n°
9.096/95, ao art. 5° inciso Il, da Resolucdo TSE n° 21.841/04 e a
Resolugdo TSE n © 22.585/07. Parecer, preliminarmente, pela
inclusdo dos dirigentes partidarios no feito, com a reabertura da
instrugcdo processual. No mérito, pela desaprovacao das contas,
bem como: a) pela suspensao do recebimento de verbas do Fundo
Partidario por 1 (um) ano, na forma do art. 36, inciso I, da Lei n°
9.096/95, diante do recebimento de recursos de fonte vedada, bem
como nos termos do art. 37, §3° da mesma lei, diante das
irregularidades referentes a movimentacao de recursos sem o
prévio transito pela conta bancaria; b) pelo repasse ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 104.330,00 (cento e quatro mil, trezentos e
trinta reais), oriundo de fonte vedada; c) pelo encaminhamento de
copia do processo para o Ministério Publico Estadual, para
apuracdo de eventual ato de improbidade administrativa, face ao
recebimento de valores expressivos de origem vedada.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http:/www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do o6rgao estadual do PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL — PCdoB do Rio Grande do Sul, sob regéncia da Lei n°
9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/04 e disposi¢cdes
processuais das Resolugdes TSE n° 23.432/2014 e 23.464/2015, abrangendo a

movimentagéao financeira do exercicio de 2014 (fls. 02-70 e Anexos 1 e 2).

Nos termos da decisdo a fl. 78, em razdo do disposto no art. 31,
caput, da Resolucdo TSE n° 23.432/14, foi determinada a inclusdo dos
responsaveis pela agremiacao (presidente e tesoureiro), para figurarem como

partes no processo.

Em seguida, tendo em vista nova orientagdo da Corte, foi
determinada a exclusao dos dirigentes do polo passivo (fl. 134), o que ensejou a
interposicédo de agravo regimental (fls. 159-165), recurso especial (fls. 174-181) e
agravo em recurso especial (fls. 193-198) por parte dessa Procuradora Regional

Eleitoral. Contudo, o agravo ainda nao foi julgado pelo TSE.

Emitido Exame da Prestacdo de Contas (fls. 140-155) pela SCI, o

partido manifestou-se as fls. 211-215 e anexou documentos as fls. 216-218.

Apos, a Secretaria de Controle Interno manifestou-se pela quebra
de sigilo bancario da conta de titularidade do Partido na caixa Econémica Federal

(fls. 221-223), o que foi deferido, nos termos do despacho a fl. 226.

De posse das informacbes bancarias, a SCI emitiu Parecer
Conclusivo, no qual apontou as seguintes irregularidades e recomendou a

desaprovagao das contas (fls. 235-238):
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DA IDENTIFICAGAO DAS IMPROPRIEDADES VERIFICADAS,
COM A INDICAGAO DAS RECOMENDAGOES CABIVEIS

A) O item 4.1 do Exame da Prestagado de Contas (fl. 144) apontou
a existéncia da conta-corrente 3000005683, agéncia 439 na Caixa
Econbmica Federal nao declarada na relacdo de contas
bancarias. A agremiacdo esclareceu que se tratava de conta
inativada (fl. 215). Por meio do Oficio 04319/2016 a Caixa
Econbmica Federal (fl. 231) confirmou a auséncia de
movimentagao da referida conta-corrente.

Recomenda-se que a conta-corrente supracitada passe a ser
declarada na prestacdo de contas do Diretério Estadual
devidamente escriturada ou que seja encerrada e a agremiagao
apresente o referido termo de encerramento quando da prestagao
de contas do exercicio -seguinte.

DA IDENTIFICAGAO DE IRREGULARIDADES

B) Quanto aos itens 1.1.1 e 1.1.2 do Exame da Prestagéo de
Contas (fls. 140/141), que tratam de pagamentos realizados por
Caixa no montante de R$ 118.194,29 (tabela 1 - fl. 147) e entrada
de recursos referentes a empréstimos e devolugdes (pagamentos
de empréstimos) conforme tabela 2 (fls. 148/149), os quais nao
transitaram por conta bancaria, a agremiagdo prestou os
esclarecimentos abaixo transcritos (fl. 211):

"(...) refere-se a movimentacao de recursos diretamente do caixa,
0 que acarretaria o ilicito de ndo transitar recursos pela conta
corrente da efeito, o partido promoveu esforgcos no sentido de
abandonar a pratica em questdo, sendo que desde o segundo
semestre de 2015 ela- ndo é mais utilizada, valendo referir que
todas as movimentagbes foram minuciosamente registradas no
periodo em comento."

Destaca-se que as operagdes acima descritas foram registradas
diretamente na Conta Caixa sem ftransito prévio pela conta
bancaria, contrariando o disposto no artigo 39, §3° da Lei n.
9.096/1995 2e artigo 10 da Resolugao TSE n. 21.841/2004".
Salienta-se que os apontamentos 1.1.1 e 1.1.2 do Exame de
Prestacdo de Contas, tratam-se de inconsisténcias graves, que
prejudicam o efetivo controle sobre as fontes de financiamento do
recurso, uma vez que as citadas operagbes tornaram-se
declaratérias e ndo encontram contrapartida em conta-corrente
bancaria. Assim, ndo é possivel atestar se a prestagcado de contas
partidaria reflete a real movimentacgao financeira, comprometendo
a confiabilidade do exame.
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C) Quanto a irregularidade assinalada no subitem 3.2. do Exame
da Prestacdo de Contas (fls. 140/155), relativa a contribuicdo
advinda de fonte vedada, conforme a Resolugdgo TSE n.
22.585/2007, no valor de R$ 104.330,00 (fls. 150/151), a
agremiagao apresentou argumentos juridicos para apreciacao (fls.
212/215). Nesse contexto, cabe registrar que esta unidade realiza
tdo somente a analise das prestagcbes de contas segundo
procedimentos que visam uniformizar os critérios técnicos de
manifestacdo ndo emitindo ou avaliando juizos de valor.

Assim, permanece a falha apontada no relatério de exame (fls.
142/143), conforme abaixo:

"Aplicados os procedimentos técnicos de exame mediante as
pecas e documentos apresentados observa-se a existéncia de
contribuintes intitulados autoridades, os quais enquadram-se na
Resolugao TSE n. 22.585/2007 e art. 5.°, inciso 11 da Resolugao
TSE n. 21.841/2004. Utilizando banco de informagdes oriundos de
oficios para requerer as listas de pessoas fisicas que exerceram
chefia e direcado entre o periodo de 01-01-2014 a 31-12-2014, em
relacdo as contribuicdes informadas pelo partido (fls. 18/24), esta
unidade técnica verificou a ocorréncia de doagdes/contribuicoes
oriundas de fontes vedadas no exercicio de 2014 para a
agremiacdo em exame no valor R$ 104.330,00, conforme tabela 3
(fls. 150/151)."

CONCLUSAO

O item A deste Parecer Conclusivo trata-se de impropriedade que
ndo comprometeu a identificagdo da origem das receitas e a
destinacdo das despesas.

O item B deste Parecer Conclusivo trata-se de pratica que
prejudica a aplicagcdo dos procedimentos técnicos de exame e
compromete a transparéncia das contas da agremiagdo, sendo
que a falha apontada no valor de R$ 118.194,29, representa
25,67% dos gastos (R$ 460.336,91) e ndo enseja recolhimento.

O item C deste Parecer Conclusivo trata-se de irregularidade, que
compromete a consisténcia das contas ora em exame, referente
ao recebimento de recursos de fonte vedada prevista na
Resolugdo TSE n. 22.585/2007, qual seja: doagbes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad nutum -da
administracdo direta ou indireta que tenham a condicdo de
autoridades. Tal irregularidade enseja recolhimento ao Tesouro
Nacional' do valor de R$ 104.330,00 e representa 22,66% do total
de recursos recebidos (R$ 460.336,91).
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Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame ora
relatado, conclui-se pela desaprovagao das contas, com base na
alinea "a" inciso Il do art. 24 da Resolugao TSE n. 21.841/20045.

Apos, os autos vieram para essa Procuradoria Regional Eleitoral
para parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I PRELIMINARMENTE
I.I1.I Da inclusao dos responsaveis pelo partido

A folha 134, foi proferida decisdo de exclusdo dos responsaveis do
partido do processo, entendendo-se nao aplicavel, no ponto, as determinagdes da
resolugdo TSE n° 23.432/2014, relativas a inclus&o dos dirigentes partidarios no
feito. Essa decisdo foi objeto de recurso ao TSE que, contudo, ainda nao foi
apreciado.

Assim, haja vista que se avizinha a decisao definitiva da Corte, a
Procuradoria Regional Eleitoral, considerando: a) que a prestacdo de contas foi
instruida durante a vigéncia das Resolugdes TSE n°s 23.432/2014 e 23.464/2015
(que manteve as regras de citacao dos dirigentes partidarios); b) que a devida
intimac&o dos responsaveis pelo partido constitui direito vinculado aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa; ¢) que eventual auséncia de
intimacao pode gerar a nulidade do processo; e d) que nao ha falar em alteragao
do julgamento de mérito pela adogdo das novas disposicdes atinentes a
intimacdo do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista que a Lei n°
9.096/95, em seus arts. 34, inciso I, e 37, e a Resolucdo TSE n° 21.841/2004,
nos arts. 18, 20, 28 e 33, ja previam a possibilidade de responsabilizacdo dos
dirigentes pela falta de prestacédo de contas ou pelas irregularidades constatadas

na escrituragdo e na prestacdo de contas; ratifica sua posi¢cao no sentido de

ser impositiva a inclusao no feito dos dirigentes partidarios e sua citagao,
adequando-se, assim, o processo ao procedimento previsto na Resolugao
TSE n° 23.432/14 e na Resolugao TSE n° 23.464/2015.
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Passa-se, assim, a analise do mérito.

ILIl. MERITO

Inicialmente, nos termos do parecer conclusivo (fls. 235-238),
verificou-se que, apesar das manifestacbes do partido, permaneceram as
seguintes irregularidades: i) movimentagao de recursos sem o prévio transito pela

conta bancaria; ii) recebimento de recursos oriundos de fonte vedada, vejamos.

ILIl. 1. Da irregularidade relativa a movimentagao de recursos sem o prévio

transito pela conta bancaria;
No tocante, o parecer conclusivo assim entendeu (fl. 452-454):

B) Quanto aos itens 1.1.1 e 1.1.2 do Exame da Prestagcédo de
Contas (fls. 140/141), que tratam de pagamentos realizados por
Caixa no montante de R$ 118.194,29 (tabela 1 - fl. 147) e entrada
de recursos referentes a empréstimos e devolugdes (pagamentos
de empréstimos) conforme tabela 2 (fls. 148/149), os quais n&o
transitaram por conta bancaria, a agremiagdo prestou os
esclarecimentos abaixo transcritos (fl. 211):

"(...) refere-se a movimentagao de recursos diretamente do caixa,
0 que acarretaria o ilicito de nao transitar recursos pela conta
corrente da efeito, o partido promoveu esforcos no sentido de
abandonar a pratica em questdo, sendo que desde o segundo
semestre de 2015 ela- ndo é mais utilizada, valendo referir que
todas as movimentagbes foram minuciosamente registradas no
periodo em comento."

Destaca-se que as operagbes acima descritas foram registradas
diretamente na Conta Caixa sem transito prévio pela conta
bancaria, contrariando o disposto no artigo 39, §3° da Lei n.
9.096/1995 2e artigo 10 da Resolugao TSE n. 21.841/2004".
Salienta-se que os apontamentos 1.1.1 e 1.1.2 do Exame de
Prestacdo de Contas, tratam-se de inconsisténcias graves, que
prejudicam o efetivo controle sobre as fontes de financiamento do
recurso, uma vez que as citadas operagbes tornaram-se
declaratérias e ndo encontram contrapartida em conta-corrente
bancaria. Assim, ndo é possivel atestar se a prestacao de contas
partidaria reflete a real movimentagéo financeira, comprometendo
a confiabilidade do exame.
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(...)

CONCLUSAO
(...)

O item B deste Parecer Conclusivo trata-se de pratica que prejudica a
aplicagdo dos procedimentos técnicos de exame e compromete a
transparéncia das contas da agremiagao, sendo que a falha apontada no
valor de R$ 118.194,29, representa 25,67% dos gastos (R$ 460.336,91)
e nao enseja recolhimento.

Portanto, havendo o parecer técnico indicado a movimentacdo de
recursos sem o prévio transito pela conta bancaria, conclui-se que o partido
infringiu o disposto no art. 39, § 3°, da Lei 9.096/95 e o art. 10 da Resolugéo TSE
n°® 21.841/2004. Seguem os dispositivos referidos:

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode
receber doagdes de pessoas fisicas e juridicas para constituicao
de seus fundos.

)

§ 3° As doagdes em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do
partido politico ou por depdsito bancario diretamente na conta do
partido politico.

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por
cheques nominativos ou por crédito bancario identificado, a
excecao daquelas cujos valores estejam situados abaixo do teto
fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral, as quais podem ser
realizadas em dinheiro, observado, em qualquer caso, o transito
prévio desses recursos em conta bancaria.

Conforme salientado no Parecer Conclusivo, a irregularidade
apontada é grave, pois impossibilita a afericdo da real movimentagao financeira
do partido, o que compromete a confiabilidade das contas e implica na sua

desaprovacgao.

Nesses termos, segue o entendimento do Tribunal Regional

Eleitoral:
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Recurso. Prestacdo de contas. Partido Politico. Diretorio
Municipal. Exercicio financeiro de 2013.

Existéncia de recursos sem o transito pela conta bancaria do
partido, auséncia de destinagao especifica a sobras de
campanhas e concessao de empréstimos sem a
apresentagcdao da documentacdo relativa a operagao
financeira.

Irregularidades que comprometem o controle e a
confiabilidade das contas. A prestagao deve refletir a real
movimentagao financeira e patrimonial da agremiagao, sendo
obrigatério o acompanhamento de pecas e documentos
necessarios a apreciagcdo da contabilidade pela Justica
Eleitoral.

Aplicacdo do art. 24, 1ll, "a", "b" e "c¢c" da Resolugdo TSE n.
21.841/04, c/c o art. 37 da Lei n. 9.096/95. Suspensao do repasse
de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de seis meses.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 1278, Acordao de 12/03/2015, Relator(a)
DR. INGO WOLFGANG SARLET, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 45, Data 16/03/2015,
Pagina 02 ) (grifado).

Recurso. Prestacao de contas anual. Diretério municipal. Partido
politico. Resolugao TSE n. 21.841/2004. Exercicio de 2012.
Desaprovam-se as contas quando identificadas falhas de
natureza grave que impossibilitam o exame dos recursos
movimentados, comprometendo a transparéncia da
contabilidade. No caso, divergéncia entre o extrato bancario e
o total de receitas do Demostrativo de Receitas e Despesas,
indicando a auséncia do transito de todas as receitas e
despesas do partido pela conta bancaria. Além disso,
apresentagao dos livros Diario e Razdo sem encadernacéo, em
desacordo as formalidades exigidas pela legislacdo. Reducao, de
oficio, da sancdo imposta, em atengdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 595, Acordao de 04/11/2014, Relator(a) DR.
LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 201, Data 06/11/2014,
Pagina 07 ) (grifado)

Portanto, diante da gravidade da irregularidade, as contas devem

ser desaprovadas.
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ILILII Do recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas
Em seu parecer conclusivo, a unidade técnica do TRE/RS verificou

que a agremiagao partidaria recebeu recursos de fonte vedada (fls. 235-238):

C) Quanto a irregularidade assinalada no subitem 3.2. do Exame
da Prestacao de Contas (fls. 140/155), relativa a contribuigao
advinda de fonte vedada, conforme a Resolugdgo TSE n.
22.585/2007, no valor de R$ 104.330,00 (fls. 150/151), a
agremiagao apresentou argumentos juridicos para apreciagao (fls.
212/215). Nesse contexto, cabe registrar que esta unidade realiza
tdo somente a analise das prestagcbes de contas segundo
procedimentos que visam uniformizar os critérios técnicos de
manifestacdo ndo emitindo ou avaliando juizos de valor.

Assim, permanece a falha apontada no relatério de exame (fls.
142/143), conforme abaixo:

"Aplicados os procedimentos técnicos de exame mediante as
pecas e documentos apresentados observa-se a existéncia de
contribuintes intitulados autoridades, os quais enquadram-se na
Resolucdo TSE n. 22.585/2007 e art. 5.°, inciso 11 da Resolugao
TSE n. 21.841/2004. Utilizando banco de informacées oriundos de
oficios para requerer as listas de pessoas fisicas que exerceram
chefia e diregao entre o periodo de 01-01-2014 a 31-12-2014, em
relagdo as contribuigdes informadas pelo partido (fls. 18/24), esta
unidade técnica verificou a ocorréncia de doacdes/contribuicdes
oriundas de fontes vedadas no exercicio de 2014 para a
agremiagdo em exame no valor R$ 104.330,00, conforme tabela 3
(fls. 150/151)."

CONCLUSAO (...)

O item C deste Parecer Conclusivo trata-se de irregularidade,
que compromete a consisténcia das contas ora em exame,
referente ao recebimento de recursos de fonte vedada prevista
na Resolugao TSE n. 22.585/2007, qual seja: doagdes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad nutum
-da administragdo direta ou indireta que tenham a condi¢cdo de
autoridades. Tal irregularidade enseja recolhimento ao Tesouro
Nacional' do valor de R$ 104.330,00 e representa 22,66% do
total de recursos recebidos (R$ 460.336,91).C) Quanto a
irregularidade assinalada no subitem 3.2. do Exame da Prestagao
de Contas (fls. 140/155), relativa a contribuicao advinda de fonte
vedada, conforme a Resolugdo TSE n. 22.585/2007, no valor de
R$ 104.330,00 (fls. 150/151), a agremiagdo apresentou
argumentos juridicos para apreciacao (fls. 212/215). Nesse
contexto, cabe registrar que esta unidade realiza tdo somente a
analise das prestagdes de contas segundo procedimentos que
visam uniformizar os critérios técnicos de manifestacdo nao
emitindo ou avaliando juizos de valor.
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Assim, permanece a falha apontada no relatério de exame (fls.
142/143), conforme abaixo:

"Aplicados os procedimentos técnicos de exame mediante as
pecas e documentos apresentados observa-se a existéncia de
contribuintes intitulados autoridades, os quais enquadram-se na
Resolugdo TSE n. 22.585/2007 e art. 5.°, inciso 11 da Resolugao
TSE n. 21.841/2004. Utilizando banco de informacées oriundos de
oficios para requerer as listas de pessoas fisicas que exerceram
chefia e diregao entre o periodo de 01-01-2014 a 31-12-2014, em
relagdo as contribuicdes informadas pelo partido (fls. 18/24), esta
unidade técnica verificou a ocorréncia de doacgdes/contribuicdes
oriundas de fontes vedadas no exercicio de 2014 para a
agremiagdo em exame no valor R$ 104.330,00, conforme tabela 3
(fls. 150/151)."

CONCLUSAO

(...)

O item C deste Parecer Conclusivo trata-se de irregularidade,
que compromete a consisténcia das contas ora em exame,
referente ao recebimento de recursos de fonte vedada prevista
na Resolugao TSE n. 22.585/2007, qual seja: doagdes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad nutum
-da administragcdo direta ou indireta que tenham a condi¢cdo de
autoridades. Tal irregularidade enseja recolhimento ao Tesouro
Nacional' do valor de R$ 104.330,00 e representa 22,66% do
total de recursos recebidos (R$ 460.336,91).

O art. 31, caput e inciso Il, da Lei n® 9.096/95 assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou érgaos
publicos, ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso I, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugédo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doag¢des ou contribuigdes oriundas de detentores de cargos de
chefia ou direcdo demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta da

Unido, Estados e Municipios.
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Ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteracdo no
entendimento do TSE a respeito do tema. Passou-se de uma interpretagado que
privilegiava a protecéo do partido politico (Pet. 310), talvez justificada inicialmente
pela necessidade de se fortalecerem as instituicbes partidarias em uma
democracia incipiente, para uma interpretacdo que ressalta a relevancia dos
principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor e preservagao

contra abuso de autoridade e do poder econémico (Res. TSE n°® 22.585/2007).

Hoje, o conceito de autoridade também abrange os servidores com
poder de decisdo para determinar a pratica de atos de execugdo ou o seu
desfazimento, donde se incluem, por certo, os detentores de cargos de chefia e
diregao, demissiveis ad nutum - ai incluso chefias de departamentos, de se¢des e
outras subdivisbes hierarquicamente similares-, conforme a jurisprudéncia do
TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PARTIDO
POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011. DESPROVIMENTO.

1. Ao responder a Cta n°® 14.385/DF, rel. Min. Carlos Velloso,
em 2.8.1994, este Tribunal afirmou ser possivel a celebragcao
de contrato de empréstimo de bens imdveis com entidades
sindicais, "desde que ocorra o pagamento do correspondente
preco", o que nao se verifica no caso. O TRE, analisando os
documentos dos autos, entendeu ndo demonstrada a
onerosidade do "contrato de aluguel", pois n&do haveria
comprovagao quanto aos pagamentos dos débitos relativos
ao exercicio financeiro de 2010, renegociados conforme
acordo judicial. Consoante as premissas que embasam o
acordao, nao € possivel novo enquadramento juridico dos
fatos para chegar a conclusdo diversa da firmada pelo
Regional. 2. Nos termos da Res.-TSE n° 22.585/2007, é
vedado aos partidos politicos o recebimento de doaciao
efetuada por detentor de cargo de chefia e diregao, por se
enquadrar no conceito de autoridade previsto no art. 31,
inciso Il, da Lei n°® 9.096/1995. Segundo consignado no
acordao, o agravante recebeu contribui¢cdes de filiados
que ostentavam a condicao de autoridades, fonte vedada
pelo inciso Il do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos. (...)
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 45280,
Acérdao de 23/02/2016, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrdnico,
Tomo 52, Data 16/03/2016, Pagina 34) (grifado).
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AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIA ANUAL. DOACAO.
FONTE VEDADA. CONFIGURACAO. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Nos termos da Cta n° 1.428/DF, é vedado aos partidos
politicos o recebimento de doagao efetuada por detentor
de cargo de chefia e direcao, por se enquadrar no
conceito de autoridade previsto no art. 31, inciso Il, da Lei
n° 9.096/1995.

2. Doacado efetuada por diretor de operagdées da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa)
configura doagéao por fonte vedada.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 220924,
Acordao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 105, Data 05/06/2015, Pagina 158) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL.
DECISOES. INSTANCIAS ORDINARIAS. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO. DOAGOES. OCUPANTES CARGO DE
DIREGAO OU CHEFIA. AUTORIDADE. VEDAGAO. ART. 31,
Il, DA LEI N° 9.096/95.

1. Para fins da vedacao prevista no art. 31, Il, da Lei n°
9.096/95, o conceito de autoridade publica deve abranger
aqueles que, filiados ou nao a partidos politicos, exergcam
cargo de direcao ou chefia na Administracao Publica
direta ou indireta, ndao sendo admissivel, por outro lado, que
a contribuicdo seja cobrada mediante desconto automatico na
folha de pagamento. Precedentes.

2. Constatado o recebimento de valores provenientes de fonte
vedada, a agremiagao deve proceder a devolugdo da quantia
recebida aos cofres publicos, consoante previsto no art. 28 da
Res.-TSE n° 21.841/2004.

Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 4930, Acordao de 11/11/2014,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 219, Data
20/11/2014, Pagina 27) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdéo na
Resolugao TSE n° 22.585/07, estda em “desestimular a nomeacgao, para postos
de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagdes com partido politico e

que dele sejam contribuintes.”
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Logo, a vedacao imposta pela referida Resolugdo do TSE nao

tem outra fungao que nao obstar a partidarizagcao da administragao publica,

principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da

necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de

entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n°® 22.585/2007, consoante se

depreende dos julgados abaixo:

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido politico.
Resolucdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentagdo dos Livros Diario e Razédo, sem autenticagdo do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo
Unico, da Resolucdo TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a
verdade real do transito de recursos pela agremiagao partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo de
Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram recursos de
fonte vedada as doagdes a partidos politicos advindas de
titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da administragcao
direta ou indireta que tenham a condi¢ao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de diregdo ou chefia. (...)
Valores correspondentes a empréstimo sem transito pela conta
bancaria da agremiagéo, em infringéncia ao art. 4° da resolucao
em destaque. (...) Desaprovacgao. (Prestagdo de Contas n° 5773,
Acordao de 03/05/2016, Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7)
(grifado).

Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretério Estadual.
Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro 2013. (...)
Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagodes
realizadas por titulares de cargos em comissdo que
desempenham func¢ao de direcdao ou chefia, tais como: chefe
de secao, chefe de gabinete, chefe de divisdo, diretor de
planejamento, coordenador-geral de bancada, chefe de
gabinete de lider, diretor-geral, diretor de departamento,
diretor de estabelecimento. Transferéncia dos valores
impugnados ao Fundo Partidario. (...) Desaprovagao. (Prestagao
de Contas n° 6176, Acérdao de 28/04/2016, Relator(a) DRA.
MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 75, Data 02/05/2016, Pagina 5) (grifado).
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Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolugao TSE n. 21.841/04. Destinagdo do percentual
minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criacdo e manutencdo de programas para promover e difundir a
participagdo politica das mulheres. A inobservancia dessa regra
impde o acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao transito em
julgado, bem como o recolhimento do valor correspondente ao
erario, ante a proibicao legal de utilizagdo da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95). Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracao direta ou indireta, que detenham condicao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fungao de diregao
ou chefia. Doagdes provenientes de ocupantes do cargo de
"Chefe de Gabinete” do legislativo estadual. (...)
Desaprovacgao.

(Prestacado de Contas n° 6380, Acérdao de 03/03/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 39, Data
07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

De acordo com o parecer conclusivo (fls. 235-238), houve doagdes
de fontes vedadas, mais precisamente de chefes de divisdo, chefe de gabinete de
lider, coordenador, diretor de departamento, diretor administrativo e financeiro,
chefes de secdo, coordenador de programas, diretor técnico, supervisor de
gabinete parlamentar, coordenador, diretor-geral e diretor de departamento, que
somadas alcangam o valor de R$104.330,00 (cento e quatro mil, trezentos e trinta

reais), conforme se depreende das tabelas acostadas as fls. 150-151 dos autos.

Portanto, impoe-se a desaprovacao das contas do Diretério
Regional do PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PCdoB, tendo em vista
que, além de movimentar recursos sem o prévio transito pela conta
bancaria, recebeu doagoes de fontes vedadas no valor de R$ 104.330,00
(cento e quatro mil, trezentos e trinta reais), violando o disposto no art. 31, da
Lei n°® 9.096/95, na Resolucdo TSE n° 22.585/2007 e do art. 5° inciso Il, da
Resolugdo TSE n° 21.841/04.
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ILILIII Das sangoes aplicaveis
ILILIILI Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Tendo em vista tratar-se de fato ocorrido anteriormente a entrada
em vigor da Resolugao TSE n° 23.464/15 - prestagdo de contas do Exercicio de
2014-, aplica-se ao presente caso a norma vigente na época dos fatos, segundo
a qual, uma vez desaprovadas as contas, por percepcdo de verba oriunda de
fonte vedada, aplicavel a espécie a penalidade de suspenséo de cotas do fundo
partidario, nos termos do inciso Il do art. 36 da Lei n° 9.096/95, que assim

dispde:

“Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

(...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participagao no Fundo Partidario por um
ano; (...)".

Assim, quando a desaprovagao da prestacido de contas ocorre,
dentre outros motivos, pelo recebimento de recursos advindos de “autoridades” —
fonte vedada pelo art. 31, inciso I, da Lei n® 9.096/95 —, impbe-se, neste caso, a
aplicacao da pena de suspensdo com base no art. 36, inciso I, da Lei n 9.096/95,
0 qual nao possibilita graduagéo, prescrevendo o prazo unico e taxativo de um

ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas o
juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta impde a aplicagado da sangédo em seu grau maximo.
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Ainda, a irregularidade referente a movimentagdo de recursos

sem o prévio transito pela conta bancaria é grave e insanavel, e inviabiliza o
exame da real arrecadagao de recursos e das despesas realizadas pelo partido,
sendo apta a implicar a aplicagdo da sancao de 12 (doze) meses de suspensao
do repasse de verbas do Fundo Partidario, nos termos do art. 37, §3°, da Lei n°
9.096/95, conforme os parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como o

dos autos:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. PRESTACAO DE
CONTAS. IRREGULARIDADES GRAVES. APLICACAO
IRREGULAR FUNDO PARTIDARIO RECURSOS ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. A dosimetria da sancao de suspensao de cotas do Fundo
Partidario deve observar nao somente o valor dos recursos
do Fundo aplicados inadequadamente, mas também a

gravidade das irregularidades constadas. Precedente.

2. O agravante nao infirmou os fundamentos da decisao
agravada. Dessa forma, tem incidéncia a Sumula 182 do STJ.
Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 1554532,
Acoérdao de 11/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA
DE ASSIS MOURA, Publicagao: DJE - Diario de justiga eletrdnico,
Tomo 221, Data 24/11/2014, Pagina 120) (grifado).

Portanto, impde-se a aplicagado da sancao de suspensao das cotas
do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso
Il, da Lei n° 9.096/95, diante do recebimento de recursos de fonte vedada, bem
como nos termos do art. 37, §3° da mesma lei, diante das irregularidades

referentes a movimentacao de recursos sem o prévio transito em conta bancaria.

ILILILII Da transferéncia de valores ao Tesouro Nacional

Diante do recebimento de recursos oriundos de fonte vedada, tem-

se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da Resolugdo TSE n° 23.464/15, o

valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:
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Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolucdo sujeita o 6rgdo partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia atil do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugao, sendo vedada a
devolugao ao doador originario.

§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Muito embora a Resolugdo TSE n° 21.841/04 — cujas disposicdes
relativas ao julgamento de mérito ainda sao aplicaveis as prestagbes de contas
dos exercicios financeiros anteriores a 2015 — preveja, em seus art. 28, inciso |l,
que os recursos oriundos de fonte vedada devam ser devolvidos ao Fundo

Partidario, a melhor solugdo é determinar o repasse desses valores ao Tesouro

Nacional.

Tal solugao, por um lado, ndo importa em prejuizo maior ao partido
politico, que tem de repassar os valores de qualquer modo e, por outro, evita que
os partidos politicos, ao receberem as cotas do Fundo Partidario, sejam

indiretamente beneficiados por recursos cujo acesso direto lhes é vedado.

Inclusive, é nesse sentido o entendimento deste Tribunal Regional
Eleitoral, conforme se depreende do julgamento da PC n° 72-42.2013.6.21.0000,
da relatoria de Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, na sessao do
dia 04/05/2016:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugdo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a existéncia
de recursos de origem ndo identificada, bem como de
arrecadacoes oriundas de fontes vedadas, realizadas por titulares
de cargos demissiveis "ad nutum" da administracdo direta ou
indireta, na condicao de autoridades e desempenhando fungoes
de direcdo ou chefia. No caso, Chefe de Gabinete, Coordenador-
Geral e Diretor. Nova orientagao do TSE no sentido de que tais
verbas - de origem nao identificada e de fontes vedadas -
devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do
disposto na Resolug¢ao TSE n. 23.464/15. (...) Desaprovagéo.
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(Prestacdo de Contas n°® 7242, Acérdao de 04/05/2016, Relator(a)
DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, o PCdoB deve transferir a quantia de R$ 104.330,00
(cento e quatro mil, trezentos e trinta reais) ao Tesouro Nacional, valor

correspondente aos recursos recebidos de fonte vedada.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela inclusao dos dirigentes partidarios no feito, com a
reabertura da instrugao processual, e, no mérito, pela desaprovagado das

contas, bem como:

a) pela suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario
por 1 (um) ano, na forma do art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95, diante do
recebimento de recursos de fonte vedada, bem como, nos termos do art. 37, §3°,
da mesma lei, diante das irregularidades referentes a movimentagao de recursos

sem o prévio transito pela conta bancaria;

b) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 104.330,00

(cento e quatro mil, trezentos e trinta reais), oriundo de fonte vedada;

¢) pelo encaminhamento de coépia do processo para o Ministério
Publico Estadual, para apuragcao de eventual ato de improbidade administrativa,

haja vista o recebimento de valores de origem vedada.

Porto Alegre, 25 de maio de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conv\docs\orig\2frag3bkmh8jnrov1c17_3124_71794955_160530225954.odt

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http:/www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

	Prestação de contas n.º 94-32.2015.6.21.0000
	III – CONCLUSÃO
	Marcelo Beckhausen


