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Recorrente:
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Relator:

LUIZ GONZAGA)

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO 2015 - APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVA

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDTO DE
BOSSOROCA

DES. JORGE LUiS DALL'AGNOL

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. PARTIDO POLITICO.
ORGAO DE DIREGAO MUNICIPAL. NULIDADE. CITAGAO DOS
DIRIGENTES. AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO FINANCEIRA.
OMISSOES NA PRESTAGAO DE CONTAS. DESAPROVAGAO /
REJEICAO DAS CONTAS. SUSPENSAO DO REPASSE DE
NOVAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO PERIODO DE
ATE 12 MESES. PROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacéao de contas do diretorio

municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABLHISTA DE BOSSOROCA -RS
na forma da Lei n° 9.096/95, da Resolugédo TSE n° 23.342/2014, abrangendo a

movimentagao financeira do exercicio de 2015.
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A sentencga de fl. 66 julgou APROVADAS COM RESSALVAS as
contas.

O Ministério Publico Eleitoral, interpés recurso (fls. 71-74),
alegando que as irregularidades apontadas pelo parecer conclusivo

comprometem a correta e adequada analise da movimentacgao financeira.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
I.I - PRELIMINARMENTE
Il.Lll. Da nulidade da sentenca ante a auséncia de citagcdo dos

responsaveis partidarios

Apo6s exame da prestacdo de contas, determinou-se a citagcdo do

orgao partidario e seus responsaveis (fl. 56).

Todavia, os dirigentes da agremiacdo partidaria ndo estavam
representados processualmente, de modo que sua citacdo deveria ter sido

pessoal, por carta com aviso de recebimento ou mandado.

Este Colendo Tribunal, em outra oportunidade, ja se manifestou

pela necessidade de citagao dos dirigentes partidarios:

Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico.
Preliminar. Citacao. Dirigentes partidarios. Art. 65, § 1°, da
Resolucdo TSE n. 23.464/15. Exercicio financeiro de
2014.

Preliminar de citagdo dos dirigentes partidarios.
Acolhimento. Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
no sentido de que as novas disposicbes contidas na
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Resolugcdo TSE n. 23.464/15, referentes a inclusdo dos
dirigentes das agremiagdes nas prestacdes de contas de
exercicios financeiros, sdo normas instrumentais
aplicaveis aos processos ainda nao julgados.

Anulacao do feito desde a citagao do partido. Retorno dos
autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n 4410, ACORDAO de 02/05/2017,
Relator(a) DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 73, Data 04/05/2017, Pagina 3) (grifou-se)

Desta forma, opina-se pela anulagao do feito a partir do despacho
de fl. 56, e retorno dos autos a origem, a fim de que seja respeitada a forma de
citacdo dos responsaveis partidarios na forma prevista no art. 242 c/c art. 246
do CPC.

No entanto, em caso de entendimento diverso, passa-se a

seguinte preliminar.

IL.LLIl. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que o Ministério
Publico Eleitoral foi intimado da sentenca em 11/09/2017 (fl. 69), e o recurso foi
interposto em 13/09/2017 (fl. 71), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°,
da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

A representacdo processual encontra-se regular (fl.44),
atendendo aos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdo TSE n°

23.464/2015.

Portanto, o recurso reune as condi¢cdes para ser conhecido.
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ILIl - MERITO

Sustentou o MPE, em seu recurso as fls. 71-74, que as
irregularidades apontadas no parecer conclusivo ensejam a desaprovagao das

contas, haja vista que sao insanaveis, e que impde-se a aplicagdo de sangao.
Assiste razao ao recorrente.

ILIlLl. Das irregularidades: auséncia de movimentagdao financeira e

omissao de obrigagdes assumidas para o exercicio financeiro de 2015

No exame de prestacdo de contas o 6rgao técnico ressaltou as

seguintes irregularidades (fl. 53):

| — Do cumprimento de norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, operacional ou patrimonial:
O partido na prestacdo de contas de 2014, declarou no
Demonstrativo de Obrigagcdes a Pagar que teria um débito a
ser quitado ao longo do exercicio financeiro de 2015 com
servigcos contabeis no valor de R$ 180,00. No entanto, ndo ha
nenhuma mengao a essa obrigagdo na presente prestacéo de
contas.

(...)

Quanto as obrigacdes contraidas pelo partido para o exercicio

financeiro de 2015, o 6rgéo técnico concluiu (fl. 61):

O fato de o partido ter contraido despesas e assumido
obrigagbes a serem quitadas ao longo do exercicio financeiro
de 2015 e elas nao constarem na prestacdo de contas ora
apresentada constitui irregularidade que compromete as
contas apresentadas.

Além disso, o 6rgéo técnico concluiu (fls. 61):
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Houve o registro de obrigagcdes a pagar na prestacdo de
contas do exercicio financeiro de 2014 e que, portanto, o
partido quitaria ao longo do exercicio financeiro de 2015.
Porém, ndo ha o registro do pagamento dessa despesa, no
valor de R$ 180,00, na presente prestagdo de contas.

O partido ndo se manifestou sobre as falhas e omissbes
apontadas no exame da prestagao de contas.

Houve gastos com servigos contabeis e cartorarios contraidos
em 2015 para apresentacdo da prestacdo de contas do
exercicio financeiro de 2014 e n&o ha o registro desses gastos
ou que houve a doacado dos servigos técnico-profissionais ao
partido.

(...)

CONCLUSAO

Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame
ora relatado, conclui-se pela desaprovagao das contas, com
fulcro no art. 45, 1V, “a” da Resolugao TSE n. 23.432/14.

Também ressaltou o 6rgéo técnico a auséncia de movimentagao

financeira ao longo do exercicio financeiro de 2015.

Nesse sentido, tem-se que a apresentacdo de contas zerada ou
sem movimentagao financeira afronta o disposto no paragrafo unico do art. 28,
§3°, da Resolugao TSE n.° 23.432/2014, in litteris:

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de diregao,
devera apresentar a sua prestacao de contas a Justiga Eleitoral
anualmente, até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-as
ao: (...)

§3° A prestagao de contas é obrigatdria mesmo que nao haja o
recebimento de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, devendo o partido apresentar sua posi¢cao patrimonial
e financeira apurada no exercicio. (...)

A prestacdo de contas deve refletir a real movimentacdo
financeira e patrimonial da agremiacao, sendo que a apresentagao das contas
sem movimentagdo financeira impede a analise dos recursos arrecadados e
dos respectivos gastos pela Justica Eleitoral, o que acarreta a sua

desaprovacgao, devendo, portanto, ser reformada a sentenca.
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Nesses termos, € o entendimento jurisprudencial:

ILILII. Da sangao

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. PRESTACAO DE
CONTAS PARTIDARIAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011.
APRESENTACAO. CONTAS SEM MOVIMENTAGAO
FINANCEIRA. NAO PROVIMENTO.

1. Apresentacao de contas zeradas - sem movimentagdo
financeira - contraria o disposto no art. 13, paragrafo
unico, da Res.-TSE n° 21.841/2004, ensejando a
desaprovacgao das contas, por impossibilitar o controle.

2. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo de Instrumento n® 9639, Acérdao, Relator(a) Min.
Luciana Christina Guimaraes Léssio, Publicacao: DJE — Diario
de justica eletrénico, Tomo 233, Data 11/10/2014, Pagina 23)
(grifado).

Recurso. Prestagdo de contas anual de partido politico. Arts.
10 e 13, paragrafo unico, da Resolug¢ao TSE n. 21.841/2004.
Exercicio financeiro de 2010.

Aprovacgao no juizo originario.

1. Contas zeradas. A apresentacido de contas sem
movimentagao afronta a norma de regéncia.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria inviabiliza a
verificacdo da destinagcdo dos recursos movimentados pelo
partido, comprometendo a regularidade e a transparéncia da
demonstragao contabil.

Omissdes que ensejam a desaprovagao das contas. (...)
Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n° 4861, Acérdao de 26/11/2013, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 220, Data
28/11/2013, Pagina 4) (grifado).

Ante a desaprovacgao das contas, aplica-se ao presente caso a

norma vigente na época dos fatos, segundo a qual, uma vez desaprovadas as

contas, deve ser determinada a penalidade de suspensao de cotas do fundo

partidario, nos termos do art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95 — vigente a época dos
fatos' - e do art. 48, §2°, da Resolugdo TSE n° 23.432/14:

'Precedentes: TSE, Prestacdo de Contas n® 96183, Acdrddo, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Publicacdo: DIJE - Didrio de justica eletronico, Volume , Tomo 54, Data 18/03/2016, Pagina 60/61; TSE,
Prestacao de Contas n°® 97737, Acordao, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicagdo: DIJE -
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Art.37. A falta de prestacao de contas ou sua desaprovagao
total ou parcial, implica a suspensao de novas quotas do
fundo partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei,
cabiveis na espécie, aplicado também o disposto no art.
28. (...)

§ 3° A sancdo de suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovagdo total ou parcial da
prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importdncia apontada como irregular, né&o
podendo ser aplicada a sangdo de suspensdo, caso a
prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacéo.

Art. 48, Res. 23.432/14. A desaprovacao total ou parcial
implica a suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario
e sujeita os responsaveis as sangoes previstas em lei. (...)
§ 2° A sangao de suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovagao total ou parcial da
prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel pelo periodo de um a doze meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, da
importédncia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sangao de suspensao, caso a prestagdo de contas
nao seja julgada pelo juizo ou pelo tribunal competente apds
cinco anos da sua apresentacao. (grifado)

Conforme os dispositivos acima, € necessario que a sangao de
suspensao de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de

proporcionalidade e razoabilidade, a fim de ser fixada entre 1 e 12 meses.

Dessa forma, deve ser provido o recurso, a fim de que as contas
sejam desaprovadas, condenando-se a agremiacao partidaria a sangao de
suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario, pelo periodo de
até 12 meses, tendo em vista as irregularidades acima apontadas, nos termos
do art. 37, §3°, da Lei n°® 9.096/95 — vigente a época dos fatos - e do art. 48,

Diario de justica eletronico, Data 24/06/2016; TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3350, ACORDAO de
25/01/2016, Relator(a) DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Publicagdo:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 16, Data 29/01/2016, Pagina 4; TRE-RS,
Prestagdo de Contas n 7412, ACORDAO de 17/12/2015, Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO
BRUM VAZ, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 232, Data
18/12/2015, Pagina 3-4;
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§2°, da Resolugao TSE n° 23.432/14.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral

preliminarmente, pela anulagdao da sentenga e pelo retorno dos autos a

origem, para que seja efetivada a correta citagdo dos responsaveis pelo 6rgao

partidario do exercicio de 2015.

Em caso de entendimento diverso, opina, no meérito, pelo
provimento do recurso, a fim de que as contas sejam desaprovadas e seja
determinada a suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario, pelo
periodo de até 12 meses, nos termos do art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95 —
vigente a época dos fatos - e do art. 48, §2°, da Resolugao TSE n° 23.432/14.

Porto Alegre, 25 de outubro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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