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RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO 2016 - APROVAGCAO DAS CONTAS - PEDIDO
DE APROVAGCAO COM RESSALVAS

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARTIDO DA REPUBLICA - PR DE QUARAI

DES. FEDERAL JORGE LUIS DALL'AGNOL

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2016. DECLARAGAO DE AUSENCIA DE
MOVIMENTAGAO. AUSENCIA DE ANALISE QUANTO A
IRREGULARIDADE GRAVE — AUSENCIA DE MANUTENGAO
DE CONTA BANCARIA DURANTE TODO O EXERCICIO.
APRESENTACAO INTEMPESTIVA. PROVIMENTO. 1.
Preliminarmente, impbe-se a anulag¢ao da sentencga, a fim de
que os autos retornem a origem e novo exame técnico seja
emitido levando-se em consideragdo a auséncia de
manutencédo da conta bancaria durante todo o exercicio, nos
termos do exigido nos arts. 4° e 6 da Resolugdo do TSE n°
23.464/2015. Subsidiariamente, requer-se que esse TRE-RS
analise, de oficio, a irregularidade em questao, razéo pela qual
requer que o partido e seus dirigentes sejam intimados para se
manifestarem e, apds, sejam o0s autos novamente
encaminhados a esta PRE. 2. Em caso de entendimento
diverso, parecer, no _mérito, pelo provimento do recurso,
ante a intempestividade da sua apresentagao, a fim de que as
contas sejam aprovadas com ressalvas.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

1/11


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do diretorio
municipal do PARTIDO DA REPUBLICA - PR DE QUARAI, apresentada na
forma da Lei n° 9.096/95 e da Resolugdao TSE n° 23.464/2015, abrangendo a
movimentacao financeira do exercicio de 2016.

Foi aplicado a presente prestagcdao de contas o procedimento
previsto no art. 45 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, o qual disciplina as
contas sem movimentacgao financeira.

Sobreveio sentencga (fls. 28-29), que julgou aprovadas as contas,
uma vez que, embora intempestiva, ndo “(...) constatada a existéncia de
movimentacgao financeira, tampouco de emissao de recibos de doacao e do
recebimento de recursos do Fundo Partidario (...)".

Inconformado, o Ministério Publico Eleitoral a origem interpos
recurso as fls. 30-32v., requerendo que as contas sejam aprovadas, mas com

ressalvas, eis que entregues de forma intempestiva pelo partido.

Com contrarrazdes (fls. 35-36), em que requer o recorrente a
manutengdo da sentencga, pois cumpriu com todas as exigéncias legais d

aprestagao de contas.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
I.LL.I. Da nulidade da sentenga ante a inobservancia da Resolugao TSE n°
23.464/2015
Inicialmente, importante destacar que a Lei n° 13.165/2015

incluiu o §4°" no art. 32 da Lei n°® 9.096/1995, passando-se a admitir que, no

'Art. 32. O partido estd obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balango contabil do exercicio
findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte. (...) §4° Os o6rgdos partidarios municipais que ndo hajam
movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de
prestar contas a Justica Eleitoral, exigindo-se do responsavel partidario, no prazo estipulado no caput, a
apresentacdo de declaracdo da auséncia de movimentagdo de recursos nesse periodo. (Incluido pela Lei n°
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prazo estipulado para a prestagdo de contas anual — 30 abril do ano

seguinte—,

os partidos que ndo hajam movimentado recursos e nem

arrecadado bens estimaveis em dinheiro apresentem declaragdo de auséncia

de movimentagao de recursos no referido exercicio.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugao TSE n° 23.464/2015, que,

em seus arts. 28, §§2° e 3°, e 45, disciplinou o assunto:

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de diregao,
deve apresentar a sua prestacdo de contas a Justica Eleitoral
anualmente até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-a
ao:

| — Juizo Eleitoral competente, no caso de prestagao de contas
de 6rgéo municipal ou zonal; (...)

§2° A prestagcdao de contas é obrigatéria mesmo que nao
haja o recebimento de recursos financeiros ou estimaveis
em dinheiro, devendo o partido apresentar sua posigao
patrimonial e financeira apurada no exercicio.

§3° A prestacdo de contas dos orgaos partidarios
municipais que nao tenham movimentado recursos
financeiros ou bens estimaveis em dinheiro é realizada
por meio da declaragao de auséncia de movimentacgao de
recursos no periodo, a qual deve ser apresentada no
prazo estipulado no caput e deve ser:

| — preenchida de acordo com o modelo disponivel na pagina
do Tribunal Superior Eleitoral na internet;

Il — assinada pelo tesoureiro e pelo presidente do érgéo
partidario, que sao responsaveis, inclusive criminalmente, pelo
teor da declaracéo prestada;

Il — entregue, fisicamente, ao juizo competente para a analise
da respectiva prestacao de contas; e

IV — processada na forma do disposto nos arts. 45 e
seguintes desta resolucao. (...)

Art. 45. Na hipétese de apresentacdo da declaragdo de
auséncia de movimentacao de recursos, na forma do § 2° do
art. 28 desta resolugdo, a autoridade judiciaria determina,
sucessivamente:

| — a publicagéo de edital no Diario da Justica Eletrénico ou, se
nao houver, em cartério, com o nome de todos os 6rgaos
partidarios e respectivos responsaveis que apresentaram a
declaracdo de auséncia de movimentagdo de recursos,
facultando a qualquer interessado, no prazo de 3 (trés) dias

13.165, de 2015) (...) (grifado).
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contados da publicacdo do edital, a apresentacido de
impugnacdo que deve ser apresentada em peticdo
fundamentada e acompanhada das provas que demonstrem a
existéncia de movimentacao financeira ou de bens estimaveis
no periodo;

Il — a juntada dos extratos bancérios que tenham sido
enviados para a Justica Eleitoral, na forma do § 3° do art. 6°
desta resolucéo;

Il — a colheita e certificagdo nos autos das informagdes
obtidas nos outros 6rgéos da Justica Eleitoral sobre a eventual
emissdo de recibos de doacdo e registros de repasse ou
distribuicdo de recursos do Fundo Partidario;

IV — a manifestacao do responsavel pela analise técnica sobre
as matérias previstas os incisos |, Il e lll deste paragrafo, no
prazo de 5 (cinco) dias;

V — a manifestagao do Ministério Publico Eleitoral, apds as
informacgdes de que tratam as alineas a e b deste paragrafo,
no prazo de 5 (cinco) dias;

VI — as demais providéncias que entender necessarias, de
oficio ou mediante provocagdo do o6rgao técnico, do
impugnante ou do Ministério Publico Eleitoral,

VII — a abertura de vista aos interessados para se manifestar
sobre, se houver, a impugnagao, as informagbes e os
documentos apresentados nos autos, no prazo comum de 3
(trés) dias; e

VIIl — a submissao do feito a julgamento, observando que:

a) na hipotese de, concomitantemente, ndo existir impugnacao
ou movimentacgao financeira registrada nos extratos bancarios
e existir manifestacdo favoravel da analise técnica e do
Ministério Publico Eleitoral, deve ser determinado o imediato
arquivamento da declaragdo apresentada pelo 6érgéo
partidario, considerando, para todos os efeitos, como
prestadas e aprovadas as respectivas contas;

b) na hipotese de existir impugnagdo ou manifestagcao
contraria da analise técnica ou do Ministério Publico Eleitoral,
a autoridade judiciaria, apés ter assegurado o amplo direito de
defesa, decide a causa de acordo com os elementos
existentes e sua livre convicgéo;

c) verificado que a declaragao apresentada nao retrata a
verdade, a autoridade judiciaria deve determinar a aplicagéo
das sanc¢des cabiveis ao 6rgao partidario e seus responsaveis,
na forma do art. 46 dessa resolugao e a extragao de copias
para encaminhamento ao Ministério Publico Eleitoral para
apuracao da pratica de crime eleitoral, em especial, o previsto
no art. 350 do Cédigo Eleitoral. (grifados).
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No presente caso, em que pese haja nos autos analise
técnica (fl. 25) e o partido tenha juntado extratos bancarios de agosto a

dezembro de 2016 (fls. 09-13), a unidade técnica nao observou

efetivamente a exigéncia do inciso Il do art. 45 da Resolugdao TSE n°
23.464/15, além dos arts. 4° e 6° do mesmo diploma, uma vez restou
omissa quanto a grave irregularidade: auséncia de manutencao de conta

bancaria durante todo o exercicio de 2016, uma vez que a agremiagao

abriu conta bancaria apenas em meados de agosto — documento ora

anexado (referente ao extrato a fl. 23).

Contudo, mesmo omissa quanto ao tocante, ressaltou que
“partido manteve o diretério municipal em funcionamento durante todo o
exercicio financeiro”, concluindo, equivocadamente, “(...) que nao houve
movimentagdo da conta bancaria no exercicio em exame (fl. 23)” e “(...)

que nesse periodo ndao houve movimentagao financeira”.

Dessa forma, a omissao quanto a analise dos extratos
bancarios de janeiro a julho de 2016 inviabilizou a verificagao da
regularidade da presente prestagao de contas, principalmente frente aos
arts. 4° e 6° da Resolucao TSE n° 23.464/2015.

Segue o disposto nos arts. 4° e 6°, ambos da Resolugédo TSE n°

23.464/2015:
Art. 4° Os partidos politicos, em todos os niveis de diregao,
devem:
| — inscrever-se no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ);

Il — proceder a movimentagado financeira exclusivamente
em contas bancarias distintas, observada a segregacao de
recursos conforme a natureza da receita, nos termos do
art. 6°;

Il — realizar gastos em conformidade com o disposto nesta
resolucéo e na legislacéo aplicavel;
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IV — manter escrituracdo contabil digital, sob a
responsabilidade de profissional de contabilidade habilitado,
que permita a afericdo da origem de suas receitas e a
destinacdo de seus gastos, bem como de sua situagéo
patrimonial; e

V — remeter a Justica Eleitoral, nos prazos estabelecidos nesta
resolugao:

a) o Balango Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio, gravado em meio eletrbnico, com formatag&o
adequada a publicagdo no Diario da Justica Eletronico; e

b) a prestagao de contas anual.

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de diregao,
devem abrir contas bancarias para a movimentagao
financeira das receitas de acordo com a sua origem,
destinando contas bancarias especificas para movimentagao
dos recursos provenientes: (...)

§2° As instituicbes financeiras que mantiverem conta bancaria
de partido politico fornecerdo mensalmente a Justi¢ca Eleitoral
os extratos eletrénicos do movimento financeiro para fins de
instru¢do dos processos de prestagdo de contas, até o
trigésimo dia do més seguinte daquele a que se referem. (...)
(grifados).

Diante do exposto, tendo em vista que a sentenca de fls. 28-29
baseou-se na analise técnica de fl. 25, conclui-se que a decisdo de primeiro
grau € nula, ante o prejuizo ao controle publico das contas, devendo os autos
retornarem a origem, a fim de que seja efetuado novo exame técnico e
proferida nova sentencga.

Nesse sentido, ha precedentes deste Tribunal Regional Eleitoral:

Recurso. Prestagcdo de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Vicio em notificagdo. Exercicio financeiro de 2014.

Interposicdo de embargos de declaragdo recebidos como
recurso. Insatisfagao contra sentenca que julgou nao prestadas
as contas pelo partido que nao se manifestou em tempo habil.
Preliminar acolhida. Caracterizada a nulidade da notificagao,
pois entregue a pessoas alheias aos quadros da agremiacao.
Ausente prova da ciéncia do partido sobre o seu teor, em
afronta a regularidade do feito, a provocar constricao ao direito
da ampla defesa e do contraditério. Infringéncia ao rito
previsto nas disposicbes processuais do art. 30, inc. VI, da
Resolucdo TSE n. 23.432/14. Contas julgadas nao prestadas
sem a emissdo do parecer da unidade técnica e, por
consequéncia, sem a manifestacdo do partido sobre o seu
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conteudo. Nulidade de carater absoluto. Fundamental a
analise por parte do érgao técnico para a identificagao de
eventuais ilegalidades nas contas. Anulacao da sentencga
e retorno dos autos a origem para o regular
processamento do feito. Provimento.

(Recurso Eleitoral n® 6086, Acérdao de 13/04/2016, Relator(a)
DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 65,
Data 15/04/2016, Pagina 2) (grifado).

Recurso. Partido politico. Prestracao de contas. Desaprovacgao.
Parecer técnico. Nulidade. Exercicio financeiro de 2014. Nulidade
do parecer técnico conclusivo elaborado e assinado por estagiario
e sem a apresentacdo do conteudo minimo estabelecido no art.
36 da Resolucdo TSE n. 23.432/14. Omissao na citacdo da
agremiagao partidaria para apresentar defesa, conforme preceitua
o art. 38 da citada Resolucdo. Falhas que inviabilizam, nesta
instdncia, a analise das contas. Consequente retorno dos
autos ao juizo de origem. Nulidade do relatério conclusivo e
atos posteriores. (Recurso Eleitoral n° 6245, Acérdao de
06/09/2016, Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA
BANNURA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 166, Data 12/09/2016, Pagina 5) (grifado).

Ante o exposto, impde-se a anulagao da sentenca e o retorno dos
autos, a fim de que novo exame técnico seja emitido com a observancia dos
requisitos regulamentares, principalmente frente aos arts. 4°, 6° e 45 da
Resolucdo TSE n°® 23.464/2015.

Em caso de entendimento diverso, subsidiariamente, requer

esta PRE que o TRE-RS analise de oficio tal fato, por tratar-se de
irregularidade grave a auséncia de manutencdo de conta bancaria durante
todo o exercicio em questdo, razdo pela qual requer-se que o PR DE QUARAI

e seus dirigentes sejam intimados para manifestarem-se acerca da
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irregularidade em questéo, nos termos do art. 102 c/c art. 435°, ambos do CPC,

€ apos seja aberta nova vista a essa PRE.

Caso afaste essa preliminar, passa-se a analise do mérito.
IL.LIl. Da tempestividade do recurso

O recurso é tempestivo. O MPE foi intimado da sentenca em
17/08/17, quinta-feira (fl. 29v.), e o recurso foi interposto em 21/08/17,
segunda-feira (fl. 30), ou seja, restou observado o triduo previsto pelo artigo
52, §1°, da Resolucédo TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido, razdo pela qual passa-
se a analise do mérito.
ILIl - MERITO

Em suas razbes recursais, sustenta o MPE que a
intempestividade da apresentagdo das contas enseja na sua aprovagiao com
ressalvas, devendo, portanto, ser reformada a sentenca que aprovou as

presentes contas.

Merece provimento o recurso.

*Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do
qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual
deva decidir de oficio.

3Art. 435. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos, quando destinados a
fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para contrapo-los aos que foram produzidos nos
autos.
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Isso porque, no presente caso, foi aplicado o procedimento
previsto no art. 45 da Resolugao TSE n°® 23.464/2015 ante a apresentacao
pelo partido da declaracao de auséncia de movimentagao de recursos a fl. 02,
a qual, de fato, foi intempestiva, pois inobservou o prazo estipulado no
art. 28, §§2° e 3°, da Resolugao TSE n° 23.464/2015, que assim prevé:

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de direcéao,
deve apresentar a sua prestacdo de contas a Justica Eleitoral
anualmente_até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-a
ao:

| — Juizo Eleitoral competente, no caso de prestagdo de contas
de 6rgao municipal ou zonal; (...)

§2° A prestagdao de contas é obrigatéria mesmo que nao
haja o recebimento de recursos financeiros ou estimaveis
em dinheiro, devendo o partido apresentar sua posigao
patrimonial e financeira apurada no exercicio.

§3° A prestagcdo de contas dos orgaos partidarios
municipais que nao tenham movimentado recursos
financeiros ou bens estimaveis em dinheiro é realizada
por meio da declaracao de auséncia de movimentagao de
recursos no periodo, a qual deve ser apresentada no

prazo estipulado no caput e deve ser: (...)

Logo, devidamente apontada no parecer de fl. 26 e v. e,
inclusive, reconhecida na sentenca, restou inobservado o prazo estipulado no
art. 28, §§2° e 3° da Resolugdo TSE n° 23.464/2015 para a apresentacao da

declaracdo em questao.

Dessa forma, correto o entendimento do recorrente de que
devem ser as contas aprovadas com ressalvas, uma vez presente
impropriedade de natureza formal, nos termos do art. 45, inciso VIII, alinea “b”
c/c 46, inciso Il, ambos da Resolugao TSE n° 23.464/2015, e do entendimento
jurisprudencial:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO.
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. INCONSISTENCIAS.
REGULARIZACAO. PARECER TECNICO CONCLUSIVO
PELA APROVACAO. PARECER MINISTERIAL PELA

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

9/11


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

APROVACAO. CONSTATACAO DE FALHA FORMAL.
CONTAS APRESENTADAS FORA DO PRAZO LEGAL.
APROVACAO COM RESSALVAS

Verificada a auséncia de pegas na Prestacao de Contas, o
Partido Politico foi notificado e complementou a documentagao
necessaria ao exame das contas. Inteligéncia dos artigos 34, §
3° e 35, § 3° |, da Resolugao TSE n° 23.464/2015,
Apresentadas as pecgas exigidas pela norma de regéncia para
analise da Prestagcdo de Contas Anuais de Partido Politico, e
constatada sua apresentacdo intempestiva, configurando
falha meramente formal, que nao impede o exame de
mérito, impode-se sua aprovagdo com ressalva, nos termos
do art. 46, Il da Resolugdo n°® 23.464/2015.

(PRESTACAO DE CONTAS n 44621, ACORDAO n 342 de
02/10/2017, Relator(a) ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA, Publicagao: DJE - Diario de Justica Eletrénico,
Data 03/10/2017 ) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. PSOL/DF.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013. INTEMPESTIVIDADE.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVA.

1. Alirregularidade consistente na apresentacdo das contas de
forma extemporanea nao impediu que a Justica Eleitoral
efetuasse o exame dos documentos apresentados, contudo, a
imperfeicdo merece ser ressalvada.

2. Verificadas falhas de natureza formal que nao
comprometem a regularidade da prestacdao, devem ser as
contas aprovadas com ressalva.

3. Contas aprovadas com a ressalva da intempestividade.
(TRE-DF, PRESTACAO DE CONTAS n 10585, ACORDAO n
6974 de 21/07/2016, Relator(a) EVERARDO RIBEIRO
GUEIROS FILHO, Publicagao: DJE - Diario de Justica
Eletronico do TRE-DF, Tomo 136, Data 25/07/2016, Pagina
12)

Logo, ante a intempestividade da apresentagdo da prestacéo de

contas, deve o recurso ser provido.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulagao da sentenga e o retorno dos autos, a fim de

que novo exame técnico seja emitido com a observancia da Resolugdo TSE n°
24.464/15, principalmente frente aos arts. 4°, 6° e 45 do referido diploma, ante
a omissao de manifestacdo quanto a auséncia de manutencdo de conta

bancaria durante todo o exercicio em analise; e, subsidiariamente, requer esta

PRE que o TRE-RS analise de oficio tal irregularidade, abrindo-se vista ao PR
DE QUARAI e seus dirigentes para manifestarem-se, nos termos do art. 10 c/c

art. 435, ambos do CPC, e apds seja aberta nova vista a essa PRE.

Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina para que

seja provido o recurso, a fim de serem as contas aprovadas com ressalvas,

ante a intempestividade da sua apresentacao.

Porto Alegre, 29 de novembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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