MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 658-36.2016.21.0045
Procedéncia: SANTO ANGELO - RS (458 ZONA ELEITORAL - SANTO

ANGELO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS
CONTAS

Recorrente: PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE SANTO ANGELO
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcdo de contas do diretorio
municipal do PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT de SANTO ANGELO,
regida na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n° 23.463/2015,
abrangendo a arrecadacgao e aplicagao de recursos utilizados nas eleigbes de
2016.

A sentenca de fls. 86-87v julgou desaprovadas as contas, ante a
doacdo de R$ 10.000,00 recebida através de depodsito em dinheiro, excedendo o
limite de R$ 1.064,10, previsto no § 1° do art. 18 da Resolugdo/TSE n.

23.463/2015 para depdsitos ndo transferidos eletronicamente, bem como pelo
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fato de que ndo ha comprovacdo de que o valor tenha sido retirado da conta
anual do partido. Ademais, determinou a suspensao de repasses de cotas do
Fundo Partidario por 01 (um) ano, assim como o recolhimento ao Tesouro

Nacional do valor recebido irregularmente de R$ 10.000,00.
Inconformado, o prestador interpds recurso (fls. 91-100).

Os autos subiram ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para analise e parecer (fl. 106).

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I1. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenga foi
publicada no dia 15/09/2017, sexta-feira (fl. 88), e o recurso foi interposto no dia
21/09/2017, quinta-feira (fl. 91), logo apds o feriado de 20 de setembro, tendo
sido observado, assim, o triduo previsto no artigo 77 da Resolucdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o partido e os seus dirigentes
encontram-se devidamente representados por advogada (fls. 53 e 54), nos
termos do art. 41, §6°, da Resolugcdo TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

I.LII - Do efeito suspensivo

Conforme previsdo do art. 257, § 2° do Cdbdigo Eleitoral, os
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recursos eleitorais somente serdo recebidos no efeito suspensivo se a deciséo
atacada resultar em cassacédo de registro, afastamento do titular ou perda de

mandato eletivo:

Art. 257. Os recursos eleitorais néo terao efeito suspensivo.

(...)

§2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por
juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em
cassacgao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo serd recebido pelo Tribunal competente com
efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Ocorre que a desaprovacao de contas nao se enquadra em
nenhuma das hipoteses supracitadas, razdo pela qual ndo merece

acolhimento a preliminar.

Passa-se, assim, a analise do mérito.
I.Il - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

Nas contas em aprecgo, o parecer conclusivo (fls. 65-67) identificou a
manutencdo de falha que compromete a transparéncia e a regularidade das
contas, quais sejam, doagdo de R$ 10.000,00 recebida através de depdsito em
dinheiro, excedendo o limite de R$ 1.064,10, previsto no § 1° do art. 18 da
Resolucao/TSE n. 23.463/2015 para depdsitos nao transferidos eletronicamente,
bem como a ndao comprovacao de que o valor tenha sido retirado da conta anual

do partido.
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Nao destoando da analise técnica, a sentenga julgou desaprovadas

as contas. A fim de evitar tautologia, acolho o entendimento proferido pelo

magistrado a quo, o qual passo a transcrever:

Aprecia-se, no presente feito, a prestagéo de contas do Partido
dos Trabalhadores - PT do Municipio de Santo Angelo, em
relagdo as eleicbes municipais de 2016.

De inicio, destaco que o parecer técnico apontou que o extrato da
prestacdo de contas final (fl. 05) ndo esta assinado pela
tesoureira do partido. Entretanto, a cépia do extrato de fl. 52 esta
assinado.

No tocante as receitas, o parecer técnico apontou que as
doagbes recebidas, que totalizaram R$ 10.000,00 estédo
identificadas com o CNPJ do préprio 6rgado partidario.
Consultando os dados informados pelo partido, disponiveis no
endereco eletrénico
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/partido/2016/2/88536
/4/13/integral/receitas, observo que os doadores originarios foram
identificados pelo partido. Porém, o valor foi recebido na conta de
campanha através de depédsito em dinheiro (extrato bancario fl.
07) e ndo ha comprovagéo de que o valor tenha sido retirado da
conta anual do partido.

Neste aspecto, temos:

Art. 16 As doagbes realizadas por pessoas fisicas ou as
contribuicdes de filiados recebidas pelos partidos politicos
em anos anteriores ao da eleicdo para sua manutencao
ordinaria, creditadas na conta bancaria destinada a
movimentacgao financeira de “Outros Recursos”, prevista na
resolugdo que trata das prestagdes de contas anuais dos
partidos politicos, podem ser aplicadas nas campanhas
eleitorais de 2016, desde que observados os seguintes
requisitos cumulativos:

| - identificagdo da sua origem e escrituracao individualizada
das doagdes e contribuicdes recebidas, na prestacdo de
contas anual, assim como seu registro financeiro na
prestacdo de contas de campanha eleitoral do partido;

Il - observancia das normas estatutarias e dos critérios
definidos pelos respectivos érgaos de direcao nacional, os
quais devem ser fixados objetivamente e encaminhados ao
Tribunal Superior Eleitoral até 15 de agosto de 2016;
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Il - transferéncia para a conta bancaria “Doacbes para
Campanha”, antes de sua destinagcdo ou utilizagao,
respeitados os limites legais impostos a tais doacgdes,
calculados com base nos rendimentos auferidos no ano
anterior ao da eleicdo em que a doacdo for aplicada,
ressalvados os recursos do Fundo Partidario, cuja utilizagdo
devera observar o disposto no paragrafo Unico do art. 89

IV - identificacdo, na prestacdo de contas eleitoral do
partido e também nas respectivas contas anuais, do nome
ou razao social e do numero do CPF da pessoa fisica ou do
CNPJ do candidato ou partido doador, bem como a
identificagdo do numero do recibo eleitoral ou do recibo de
doagao original, emitido na forma do art. 6°.

Além disso, conforme o art. 18, § 1°, da Resolucdo TSE n.
23.463/2015, as doacdes financeiras recebidas, acima de R$
1.064,10, devem ser realizadas através de transferéncia eletrénica:

Art. 18 ...]

§ 1° As doacgdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) so
poderao ser realizadas mediante transferéncia eletrdnica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da
doacéo.

Portanto trata-se de procedimento irregular, sem obediéncia as
normas legais, o que determina que o valor recebido de forma
irregular deva ser recolhido ao Tesouro Nacional. Nesse sentido
colaciono o seguinte aresto:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. DOACAO FINANCEIRA. DEPOSITO DIRETO
NA CONTA CORRENTE DE CAMPANHA. UTILIZACAO DO
RECURSO NA CAMPANHA ELEITORAL. RESOLUCAO
TSE N. 23.463/15. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. DESAPROVACAO. ELEICOES  2016.
1. Doacgdes financeiras em valor igual ou superior a R$
1.064,10 somente sao permitidas na modalidade de
transferéncia eletrbnica entre as contas bancarias do
doador e do beneficiario, por for¢ca do disposto no art. 18, §
1°, da Resolucao TSE n. 23.463/15.
2. Recebimento de doacdo, por meio de depdsito em
espécie realizado diretamente na conta-corrente de
campanha, cujo montante extrapola o limite legal e
representa mais de 88% do total das receitas auferidas.
Reconhecida a doacdo de origem ndo identificada, deve o
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valor irregular ser recolhido ao Tesouro Nacional.
Provimento negado.
(TRE-RS, RE 626-08, Relator Dr. Luciano André Losekann,
Data do Julgamento: 16.08.2017) Grifei

Outra irregularidade apontada é em relagdo aos extratos
bancarios apresentados, que nao abrangem todo o periodo da
campanha eleitoral (art. 48, Il, a, da Resolugdgo TSE n.
23.463/2015). Porém, os extratos de fls. 07-08 abrangem os
meses de agosto, setembro e outubro de 2016, ndo havendo
ressalva neste ponto.

Em suma, apesar de existirem falhas passiveis de serem
apontadas como ressalvas, o depodsito de R$ 10.000,00, em
dinheiro e ndo conforme disposto nos arts. 16, Ill, e 18, § 1°, da
Resolugdgo TSE n. 23.463/2015 ¢é causa ensejadora de
desaprovacado das contas e consequente recolhimento do valor
ao Tesouro Nacional.

[l — DISPOSITIVO

Isso posto, DESAPROVO as contas do PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT, do municipio de Santo Angelo, relativas
as eleigbes municipais de 2016, nos termos do art. 68, inc. Ill, da
Resolugdo TSE n. 23.463/2015 ante os fundamentos declinados,
determinando a suspensao do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo prazo de um ano, a partir do ano seguinte ao
transito em julgado, conforme art. 68, §§ 3° e 5° da Resolucao
TSE n.23.463/15, bem como determino o recolhimento ao
Tesouro Nacional da importancia de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
no prazo de até 5 (cinco) dias apods o transito em julgado, nos
termos do art. 26 da Resolucdo TSE 23.463/2015, sob pena de
encaminhamento das informacbes a representacdo estadual ou
municipal da Advocacia Geral da Unido para fins de cobrancga.
Remeta-se cépia de todo processo ao MPE conforme art. 74 da
Resolugao TSE n. 23.463/2015.

No presente caso, restou incontroversa a existéncia de doagao

efetuada de forma irregular, mais precisamente através de depdsito em

dinheiro de guantia superior a R$ 1.064,10, no montante de R$ 10.000,00

(dez mil reais).
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Ocorre que é dever do partido politico abster-se de utilizar
valores recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugao
TSE n°® 23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso
em que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional,

conforme o § 3° do citado artigo, in litteris:

Art. 18. (...)
(...)

§3° As doacgdes financeiras recebidas em desacordo
com este artigo ndao podem ser utilizadas e devem, na
hipétese de identificagdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26. (grifado).

Dessa forma, ndo poderia o partido ter utilizado o valor
depositado em desacordo com o art. 18, §1°, da Resolugdo TSE n°
23.463/15.

Além disso, no presente caso, ndo houve a comprovacao da

origem do valor irregularmente arrecadado, ja que ndo ha documentagcao

idbnea apta a identificar se o valor efetivamente foi retirado da conta anual do

partido.

Alias, a conduta perpetrada pelo diretério municipal &€ justamente o

que o art. 18 da Resolucdo TSE n°® 23.463/2015 busca evitar, qual seja o depdsito

de valores em espécie, impossibilitando a real identificagdo da origem dos

recursos e, inclusive, permitindo a ocultacéo de doagdes.

Sendo assim, ante a auséncia de efetiva comprovacdo quanto a
origem do recurso irregularmente arrecadado e utilizado, deve o montante ser
considerado recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 18, §3°, c/c
art. 26, ambos da Resolugdo TSE n° 23.463/15. Segue o referido art. 26, in
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litteris:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagcdo do doador originario nas doagdes
financeiras; e/ou

(-..)

§ 5° O candidato ou o partido pode retificar a doagao, registrando-
a no SPCE, ou devolvé-la ao doador, quando a néo identificacao
do doador decorra do erro de identificacao de que trata o inciso |l
do § 1° e haja elementos suficientes para identificar a origem da
doacéo.

§ 6° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolucao de que trata
0 § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro
Nacional.

Destarte, a desaprovacio das contas € medida que se impoe.

Uma vez desaprovadas as contas, as san¢des de suspensdo do

recebimento de cotas do Fundo Partidario, bem como o recolhimento ao Tesouro

Nacional do valor irregularmente arrecadado restam imperiosas, nos termos do
art. 25 da Lei n® 9.504/97 c/c arts. 26 e 68, inciso Il e §§ 3° e 5° da Resolugao

TSE n°® 23.463/15.

Logo, deve ser mantida a sentenca.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pelo desprovimento do recurso, a fim de que seja mantida sentenca que

desaprovou as contas e determinou a perda do direito de recebimento de cotas
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do Fundo Partidario pelo periodo de 01 (um) ano, bem como o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 10.000,00.

Porto Alegre, 07 de dezembro de 2017.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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