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RITA DE CASSIA DOS SANTOS

JUSTICA ELEITORAL

DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. DOACOES ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO. NULIDADE. DOCUMENTOS JUNTADOS EM
RECURSO. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.
NECESSIDADE DE SER PRODUTO DO SERVICO DO
DODADOR OU CONSTITUIR PATRIMONIO DESTE.
AUSENCIA DE PROVAS. DECLARACAO UNILATERAIS. 1.
Preliminarmente, deve ser anulada a sentenca, a fim de que os
autos retornem a origem para que se reconheca a incidéncia
dos arts. 19 e 26 da Resolucdo do TSE n° 23.463/15 e,
consequentemente, seja determinado o recolhimento dos
recursos de origem néo identificada ao Tesouro Nacional. 2.
N&o devem ser analisados os documentos anexados com o0
recurso, ante o instituto da preclusdo. 3. Doacdes estimaveis
em dinheiro devem ser acompanhadas da comprovacao
exigida pelo art. 19 da Res. TSE n° 23.463/15, o que nao
restou observado no presente caso, uma vez que declaracdes
unilaterais, desacompanhadas de qualquer documentacéo
complementar, sdo insuficientes para a referida comprovacéao.
Parecer, preliminarmente, pela anulacdo da sentenca, e, em
caso de entendimento diverso, no mérito, opina-se p  elo
desprovimento do recurso e pela manutencdo da
desaprovacao das contas, bem como pela determinacéo

de oficio, do repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$
1.800 (mil e oitocentos reais), oriundos de origem nao
identificada, nos termos do art. 26 da Resolugdo TS E n°
23.463/15.
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| — RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de Rita de
Céassia dos Santos, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual a
recorrente concorreu ao cargo de Vereadora de Alvorada/RS, pelo Partido
Democratico Trabalhista — PDT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolucdo TSE
n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 96-97), que desaprovou as contas
apresentadas pela candidata em razdo da existéncia de doacdes estimaveis
em dinheiro em inobservancia ao art. 19 da Resolucdo TSE n° 23.463/2015,
isto é, sem a devida comprovacdo de que, no caso do veiculo, 0 mesmo
integrava o patrimonio do doador, e, no caso dos servi¢os — jingle-, tratava-se
de produto da atividade econémica da doadora.

Inconformada, a candidata interpdés recurso (fls. 101-106) e
anexou documento a fl. 107, alegando que o documento anexado a fl. 107
comprova a propriedade do veiculo do doador, bem como que, no tocante ao
jingl, desconhecida a exigéncia de a doacdo constituir produto da atividade

econdmica do doador. Dessa forma, requereu a aprovacao das contas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il — FUNDAMENTACAO
II.I — PRELIMINARMENTE

[I.I.I. Da nulidade da sentenca

No presente caso, a sentenga, acolhendo apontamento dos itens
1 e 2 do parecer conclusivo (fl. 88), verificou que a existéncia de doagbes

estimaveis em dinheiro em inobservancia ao art. 19 da Resolucdo TSE n°
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23.463/2015, isto €, sem a devida comprovacao de que, no caso do veiculo, o
mesmo integrava o patrimonio do doador, e, no caso dos servigos — jingle-,
tratava-se de produto da atividade econdmica da doadora, o que indica uso de

recursos de origem néo identificada.

Contudo, a sentenca ndo analisou a necessidade de
transferéncia dos valores ao Tesouro Nacional e, de ssa forma, negou
vigéncia ao disposto nos artigos 19 e 26, ambos da Resolugcdo TSE n°

23.463/15, que assim dispdem, in litteris:

Art. 19. Os bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem constituir produto de
seu proprio servico, de suas atividades econémicas e, no
caso dos bens, devem integrar seu patrimonio

8§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser
utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que ja
integravam seu patriménio em periodo anterior ao pedido de
registro da respectiva candidatura. (...) (grifado).

Art. 26. O recurso de origem ndo identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e dev e ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) .

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nédo identificada:

| - a falta ou a identificac&o incorreta do doador; elou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doacfes
financeiras; e/ou

lll - a informagdo de nuimero de inscricdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico. (...)

86° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolucao de que
trata o 8 5° o valor devera ser imediatamente reco |hido ao
Tesouro Nacional . (grifado).

De fato, conforme o art. 19 da Resolu¢do do TSE n° 23.463/15,
tratando-se de bem, tem-se que somente sera possivel ocorrer a doacao por
meio de uma doacao/cessdo temporaria e desde que o doador demonstre a
efetiva propriedade do mesmo, isto é, que o bem integra o seu patrimonio.
Enquanto isso, no caso de servicos, h4 que se comprovar que se trata de

produto do préprio servico do doador, de suas atividades econdmicas.
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Tem-se, portanto, que as comprovacdoes acima referidas séo

consectarios legais de norma cogente e de ordem publica, ensejando a sua

auséncia o recolhimento do valor recebido ao Tesouro Nacional, uma vez que

compromete substancialmente a prestacdo de contas em questdo por

inviabilizar a afericdo da origem da doacao efetuada.

Como também, sobre a necessidade de recolhimento de valores

equivalentes a arrecadacdes estimadas em dinheiro, assim entende a

jurisprudéncia:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE
DO ART. 29 DA MENCIONADA RESOLUCAO.
PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doacfes indiretamente recebidas pelos
candidatos, a fim de possibilitar a fiscalizagdo por essa Justica
Especializada, notadamente a fim de se coibir a arrecadacéo
de recursos oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26,
§ 3° da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014, inclusive para
doacéo dos bens estiméveis em dinheiro

2. O art. 29 da mencionada resolucdo estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recur sos de
origem néo identificada apurados na prestacdo de co  ntas
de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificacdo dos
doadores é coibir a utilizacdo de recursos cuja ori gem nao
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a
edicdo de norma regulamentar que determina o repass e da
guantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteracdo de argumentos ja analisados
na decisdo agravada e o reforco de alguns pontos, sem que
haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Simula n°® 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 174840, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
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Luiz Fux:

27/09/2016, Pagina 87) (grifado).

Cumpre transcrever relevante trecho do voto do Exmo. Ministro

Frise-se que os recursos oriundos de bens estimavei s em
dinheiro constituem espécie de doacgdo eleitoral com as
mesmas restricbes que incidem sobre 0S recursos
financeiros recebidos pelos candidatos , comités financeiros
e partidos politicos.

Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos
de prestacdo de contas € a fiscalizacdo, pela Justica Eleitoral,
da lisura e regularidade das receitas movimentadas e despesas
realizadas por candidatos, comités e partidos politicos, néo
prescindindo, bem por isso, da identificacdo originaria dos
doadores de recursos de campanha, ex vi do ad. 26 do
mencionado ato normativo, maxime para se evitar a utilizagéo
de recursos provindos de fontes vedadas pela legislacdo
eleitoral.

Da exigéncia de identificagdo dos doadores de campa  nha
se infere que a mens legis €é coibir a utilizacdo de recursos
cuja origem nao possa ser identificada, culminando, nesse
contexto, com a edicdo de norma regulamentar que
determina o0 repasse da quantia irregular ao Tesouro
Nacional , mesmo porque se a quantia ndo pode ser utilizada,
também nao pode ficar a disposicdo de candidato ou partido.
Nesse sentido, no REspe n° 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11.3.2016, se ponderou que "a solucdo de
deixar tais recursos no ambito do partido nem de longe poderia
ocorrer, porque isso seria suprema ilegalidade”. (grifado).

Os arts. 11 e 489, 81°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisfes, sob
pena de nulidade . (...)

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacao
do caso, com a suma do pedido e da contestacao, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de
fato e de direito ;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes lhe submeterem.

81° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo
judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acor  dao, que:

(..

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

5/15



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada pelo julgador ;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o0 caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distincdo no caso em julgamento ou a superagcdo d o
entendimento . (grifado).

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico-, ndo ha se falar em incidéncia do
instituto da precluséo.

Nesse sentido, recentemente o TRE-RS se posicionou:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. FONTES VEDADAS. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DOACOES ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, 8§
3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca. A constatacdo d a
existéncia de receitas de origem ndo identificada,
motivando a desaprovagdo das contas, exige o0
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao
Tesouro Nacional. Decisdo hostilizada omissa quanto a
referida penalizacdo. Matéria de ordem publica ndo Sujeita
a preclusao. Acolhimento.

Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de ori  gem.
(Recurso Eleitoral n® 45016, Acordao de 26/09/2017, Relator(a)
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL Publica¢éo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017,
Péagina 10) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016 .
Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Silénc _io da
sentenca com relacdo a penalidade de recolhimento d e
valores ao Tesouro Nacional . Nao operada preclusao, pois

matéria_de ordem publica. Vicio insanavel que condu Z
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nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade .

(Recurso Eleitoral n® 31530, Acordao de 27/06/2017, Relator(a)
DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacdo: DEJERS
- Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 114, Data
03/07/2017, Pagina 3) (grifado).

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo de origem, a fim de que a magistrada a quo analise o disposto nos arts.
19 e 26, ambos da Resolugédo do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente,
determine o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante recebido e utilizado
de origem ndo identificada — R$ 1.800,00- nos termos dos artigos

mencionados.

Il.I.Il. Da tempestividade e da representacao proce ssual

A sentenca foi publicada, no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral,
em 04/07/2017 (fl. 98) e o recurso foi interposto em 06/07/2017 (fl. 101), tendo
sido verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolu¢cdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata se encontra devidamente
representada por advogado (fl.09) nos termos do art. 41, 8§ 6°, da Resolucéo
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

[I.I.11l. Dos documentos intempestivos

Nos processos de prestacédo de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestacéo
do candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, 83° - na
prestacdo simplificada — e o art. 64, 88 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da

Resolucdo TSE n° 23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:
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Art. 59. A prestacdo de contas simplificada  ser4 composta
exclusivamente pelas informag¢des prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48. (...)

83° Concluida a analise técnica , caso tenha sido oferecida
impugnacdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
orgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias , podendo juntar
documentos .

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacdo informacBes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementagdo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

81° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas
contadas da intimacdo , sob pena de precluséo . (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral deverd privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).

Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apods a

sentenga quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se
manifestar, ou o faz de maneira insatisfatdria , conforme precedentes do
TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacéo jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de correcdo do
juizo de valor emitido na origem ndo se confunde com vicio ao
primado da fundamentacdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestagdo de contas, ndo se admit em,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recu rsal,

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

8/15



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

quando o candidato, intimado para o0 saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e nédo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 160242,
Acoérdéo de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a producdo de prova documental n a
instncia recursal quando a parte ja teve oportunid ade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicdo mas nao o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que ndo €o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a se
manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovacdo de suas contas, ndo comprovou a origem dos
recursos proprios investidos na campanha eleitoral, motivo pelo
qual ndo é admissivel a producdo dessa prova em sede de
recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da preclusao.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 132269,
Acorddo de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91)
ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violacdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois 0 Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdo da controvérsia, ndo havendo omisséo,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratorios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a jun  tada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel no S
processos alusivos a prestacdo de contas, nas hipot eses
em que o candidato, previamente intimado para supri ra
falha apontada, ndo apresenta a documentacdoouof az de
modo insatisfatorio” (AgR-Al n°® 588-46/SE, rel. Min . Luiz
Fux, julgado em 20.11.2014).

3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de
prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
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prestacdo de contas, apds o seu julgamento, seria permitir a
"eterna” instrucao do feito, o que néo é cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acorddo de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagéo: DJE - Diéario de justica eletrdnico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Péagina 167/168 ) (grifad0).

Dessa forma, ndo tendo sido observado o prazo para a
juntada dos documentos faltantes, ndo pode o de fl. 107 ser considerado |,
devendo ser mantida a sentenca que desaprovou as contas, nos termos do art.
68, inciso lll, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

II.1l - MERITO

Inicialmente, esta PRE salienta gque ndo mais analisa ra

documentos juntados de forma intempestiva, isto é, apos a sentenca,
quando devidamente intimado o candidato para tanto em_momento
oportuno, nos termos do salientado na preliminar ac ima - item 1LI1.IlI- e por

considerar estar esse entendimento em consondncia ¢ om a recente e

pacifica jurisprudéncia do TSE, que reconhece a inc idéncia dos efeitos da

preclusdo em tais casos

Logo, ndo serd aqui analisado o documento anexado ¢ om o

recurso a fl. 107

N&o merece provimento o recurso.

Inicialmente, destaca-se que as doacdes de pessoas fisicas
devem observar o disposto nos arts. 18 e 19 da Resolucdo TSE n°® 23.463/15,

que assim disciplinam:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doacdes,
inclusive pela Internet, por meio de:
| - transacdo bancaria na qual o CPF do doador seja
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obrigatoriamente identificado;
Il - doacdo ou cessdo temporaria  de bens e/ou servicos
estimaveis em dinheiro , com a demonstracdo de que 0

doador é proprietario do bem ou é o responsavel dir eto
pela prestacdo de servicos . (...) (grifado).

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem constituir produto de

seu préprio servigo, de suas atividades econémicas e, no
caso dos bens, devem integrar seu patriménio . (...)
(grifado).

Da analise dos referidos dispositivos, tratando-se de bem, tem-se
gue somente ser& possivel ocorrer a doagdo por meio de uma doagao/cessao
temporaria e desde que o doador demonstre a efetiva propriedade do
mesmo, isto é, que o bem integra o seu patriménio. Ja no tocante a servico , 0
mesmo deve constituir produto do proprio servico do doador, de suas

atividades econdmicas.

Dessa forma, s6 podem ser consideradas regulares as doacdes
estimaveis em dinheiro que observarem os dispositivos acima, justamente para
se evitar possiveis distorcbes as regras atinentes a arrecadacdo de recursos
para a campanha capazes de impedir um efetivo controle das contas pela

Justica Eleitoral.

No presente caso, consoante apontado pelo parecer conclusivo a
fl. 88, ndo houve a devida comprovacao da propriedade do ve  iculo doado
a titulo de bem estimavel e nem mesmo de o  jingle constituir produto ou
atividade econbmica da doadora em questao porquanto os documentos
juntados pela candidata ndo sao aptos a referida comprovacgédo legalmente
exigida, uma vez tratarem-se de declarac¢des unilaterais (fls. 19-21, 76 e 84).

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:
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Recurso. Prestacdo de contas. Candidato a vereador. Art. 23,
paragrafo Unico, da Resolucdo TSE n. 23.376/2012. Eleicbes
2012. Desaprovacao no juizo originario. Recebimento pelo

candidato, em forma de doac&o estimada em dinheiro, de
combustivel para utilizacdo em campanha. Caracteriz ada a
irregularidade no fato do combustivel ndo constitui ro

produto ou servico da atividade econdmica da pessoa
juridica doadora, infringindo, desse modo, o regram ento
sobre doacgfes de terceiros a campanha eleitoral

Falha que prejudica a confiabilidade e transparéncia das
contas, comprometendo a sua fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 42527, Acérdédo de 11/11/2013, Relator(a)
DR. INGO WOLFGANG SARLET, Publicacdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 210, Data 13/11/2013,
Péagina 3) (grifado).

Prestacdo de contas. Eleicdes 2010. Parecer téchico e
pronunciamento ministerial nos autos pela desaprovacgéao.
Doacdo de bens estimaveis em dinheiro que néo
constituem produto de servi¢co ou atividade econémic a do
doador, em afronta ao que estabelece o § 3° do art. 1° da
Resolucédo TSE n. 23.217/10.

Realizacdo de despesas antes da abertura da conta bancéria
especifica de campanha, contrariando o disposto no art. 1°, Ili
da Resolucao TSE 23.217/2010.

Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n° 729988, Acorddo de 24/05/2011,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 090,
Data 31/05/2011, Pagina 4) (grifado).

Uma vez ausente as comprovacdoes legalmente exigidas,
constituem as doagdes estimaveis recursos de origem nao identificada ,
impondo-se a aplicacdo, de oficio, por este TRE-RS da sancdo de
recolhimento do valor de origem nao identificada ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 26 da Resolugcdo do TSE n° 23.463 /15, nos termos do

entendimento jurisprudencial:

- ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE CONTAS - CANDIDATO
AO CARGO DE VEREADOR - DESAPROVACAO - RECURSO
ELEITORAL.

- DOACAO DE DINHEIRO MEDIANTE DEPOSITO
BANCARIO, E NAO TRANSFERENCIA ELETRONICA -
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POSSIBILIDADE DE IDENTIFICAR A ORIGEM E
DESTINACAO DO RECURSO - FALHA MERAMENTE
FORMAL.

- DOACAO DE RECURSO DO FUNDO PARTIDARIO A

OUTRO CANDIDATO - TRANSFERENCIA INCLUIDA NO
CALCULO DO LIMITE DOS GASTOS DE CAMPANHA -
EXTRAPOLACAO - IRREGULARIDADE GRAVE - REJEICAO -
APLICACAO DE MULTA NO PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS - IMPOSSIBILIDADE.
O limite de gastos para cada eleicdo compreende as despesas
realizadas pelo candidato, incluindo todas "as transferéncias
financeiras efetuadas para outros partidos ou outros
candidatos" (Resolugdo TSE n. 23.463/2015, art. 4°, § 4°, II),
entre as quais os valores repassados do Fundo Partidério.

Porém, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, "descabe a condenacao, no processo de prestacdo de
contas, da multa pelo excesso de gastos, cuja imposicéo exige
0 ajuizamento de processo autdbnomo" (REspe n. 235186, de
25.2.2016, Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura).

- DECLARACAO DE DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO
PROVENIENTES DE OUTRO CANDIDATO - DOACOES SEM
REGISTRO NAS CONTAS DO DOADOR - DOCUMENTACAO
FISCAL EMITIDA APENAS EM NOME DE DOADOR -
ARRECADACAO DE RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA - REJEICAO - DEVOLUCAO DA QUANTIA
AO TESOURO NACIONAL (RESOLUCAO TSE N.
23.463/2015, ART. 26).

(RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n
41898, ACORDAO n 32312 de 21/02/2017, Relator(a)
ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA, Publicacdo: DJE -
Diario de JE, Tomo 27, Data 03/03/2017, Pagina 2) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE
DO ART. 29 DA  MENCIONADA RESOLUCAO.
PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doacbes indiretamente recebidas pelos
candidatos, a fim de possibilitar a fiscalizacdo por essa Justica
Especializada, notadamente a fim de se coibir a arrecadagéo
de recursos oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26,
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§ 3° da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014, inclusive para
doacéo dos bens estimaveis em dinheiro

2. O art. 29 da mencionada resolucdo estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recur sos de
origem néo identificada apurados na prestacdo de co  ntas
de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificacdo do s
doadores é coibir a utilizacdo de recursos cuja ori gem nao
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a
edicdo de norma regulamentar que determina o repass e da
guantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteracdo de argumentos ja analisados
na decisdo agravada e o reforgco de alguns pontos, sem que
haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n°® 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 174840, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifado)

Acrescenta-se que as irregularidades, no caso, constituem falhas
graves que comprometem a regularidade das contas, uma vez que, somando
R$ 1.800,00, representam 34,76% do total de recursos arrecadados, impedindo
sua aprovagao nos termos do inciso Il do art. 68 da Resolucdo TSE n.
23.463/2015*

Logo, ndo merece provimento o recurso, devendo a quantia de R$
1,800,00 - consoante analise técnica a fl. 88-, ser recolhida ao Tesouro

Nacional.

1Art. 68. Apresentado o parecer do Ministério Rithé observado o disposto no paragrafo Gnico dé&ra Justica
Eleitoral verificara a regularidade das contasidiledo (Lei n°® 9.504/1997, art. 30, caput):
(...)

Il - pela desaprovacéo, quando constatadas fail@somprometam sua regularidade;
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Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulacdo da sentenca e pelo retorno dos autos a

origem, para que se reconheca a incidéncia dos dispositivos legais atinentes ao
caso concreto — arts. 19 e 26 da Resolucdo do TSE n° 23.463/15-, e
consequentemente, seja determinado o recolhimento dos recursos de origem

nao identificada ao Tesouro Nacional.

Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina-se pelo
desprovimento do recurso e pela manutencdo da desaprovacdo das
contas, bem como pela determinacdo, de oficio, do repasse ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 1.800 (mil e oitocentos rea is), oriundos de origem
nao identificada , nos termos do art. 26 da Resolugao TSE n° 23.463/15.

Porto Alegre, 19 de outubro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2017 Dr. Weber\Classe RE\PC Elei¢Ges 2016\Candidatos\498-21- Rita de C&ssia dos Santos - Alvorada - nulidade sentenga - doacgéo estimavel em
dinheiro - recolhimento Tesouro - desaprovagéo.odt
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