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DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - PARTIDO POLITICO - ORGAO DE
DIRECAO MUNICIPAL — RECURSOS DE FONTES VEDADAS-
VALOR RECEBIDO POR PESSOA QUE EXERCE FUNCAO
PUBLICA — VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS
CONTAS - EXERCICIO 2016.Pelo desprovimento do recurso
para que seja mantida a sentengca que determinou: a) o
recolhimento de R$ 1.308.00 (mil trezentos e oito reais) ao
Tesouro Nacional, relativamente aos recursos oriundos de fonte
vedada, somados a multa de 20% prevista no art. 49 da
Resolugdo TSE n. 23.464-15; e b) a suspensédo das cotas do
Fundo Partidario pelo periodo de 8 meses, nos termos do art. 36,
inciso Il, da Lei n° 9.096/95 c/c o art. 47,1 da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do diretorio

municipal do PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB DE BENJAMIN
CONSTANT DO SUL- RS, na forma da Lei n° 9.096/95, da Resolugao TSE n°
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23.464/2015, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2016.

A sentencga de fls. 126-129 julgou desaprovadas as contas, em
razao do recebimento de verbas de fontes vedadas, suspendendo o
recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo prazo de oito meses e
determinando a devolugdo da quantia de R$ 1.308,00 (mil trezentos e oito

reais) ao Tesouro Nacional.

Inconformada, a agremiagao interpés recurso (fls. 132-135v),
alegando basicamente que a Lei Federal ndo esclareceu o conceito de
autoridade publica que a norma visa impedir de contribuir aos partidos
politicos. Sustenta que o Partido dos Trabalhadores, tal como o Partido
Trabalhista Brasileiro prevé expressamente a necessidade de contribuicao dos
filiados, inclusive detentores de cargos em comissao, para poderem exercer o
direito a voto nas instancias partidarias e, inclusive, para serem candidatos a
mandato eletivo. Defende que ndo ha como reputar ilegal as contribuigdes
partidarias efetuadas e apontadas pelo relatério conclusivo da equipe técnica,
uma vez que realizadas por obrigagcdo estatuaria, que por sua vez encontra
respaldo no texto legal e na Constituicdo Federal. Assevera que no caso em
tela a doagao foi efetuada por detentor de cargo eletivo, ndo se tratando de
detentor de cargo em comissdo. Aduz que a Resolugdo TSE n. 23.464-15 em
momento algum inclui os detentores de mandatos eletivos no rol de autoridade
publica, o qual deve ser interpretado de maneira restritiva. Alega que ndo ha
correlacdo entre os valores repassados pelo contribuinte/doador ao Partido
Politico com o exercicio de seu mandato eletivo, eis que possui fonte de renda
diversa, a qual é sua verdadeira fonte de subsisténcia, haja vista que nao é
politico profissional, mas apenas cidaddo que no gozo de seus direitos politicos

foi eleito Vereador.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta
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Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1.1. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 02/10/2017 (fl. 130), e o recurso foi interposto em 04/10/2017 (fl.
132), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.

A representagdo processual encontra-se regular (fl.35),
atendendo aos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdgo TSE n°
23.464/2015.

Portanto, o recurso reune as condi¢cdes para ser conhecido.

ILIl - MERITO

Il.1L.I. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

Em suas razdes recursais (fls. 132-135v), alega o partido que a
sentenga deve ser reformada, sob a alegagdo de que viola a autonomia do
partido, bem como no sentido de que a Lei Federal ndo esclarece o conceito

de autoridade publica.
Contudo, razao nao lhe assiste.

No mesmo sentido do parecer conclusivo as fls. 101-103,
entendeu acertadamente a sentenca pela desaprovacao da presente prestacéo
de contas ante a existéncia de recursos de fontes vedadas, razdo pela qual

passe-se a transcrever alguns dos argumentos da sentencga (fls.126-129):
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(...) Inicialmente, consigno que o feito comporta pronto
julgamento, porquanto nao houve dilacdo probatéria. Deflui,
enfim, do regramento apreensivel dos artigos 38 a 41 da
Resolugcdo TSE n. 23.464/15, aplicavel na espécie, somente
figurar imprescindivel abertura de prazo para alegagdes finais
caso havida instrucdo. Nada mais natural e l6gico no seio da
sistematica processual.

Passo, por conseguinte, prontamente ao exame do tema de
fundo.

Com relagdo ao apontamento relacionado a auséncia de
extratos bancarios, frisa-se que a agremiagdo partidaria
apresentou documentos relativos a conta-corrente 67880-5,
agéncia 217 do Banco Sicredi referentes aos meses de janeiro
a agosto de 2016, més em que foi encerrada a conta bancaria
em comento e realizada a abertura de nova conta-corrente, de
n. 06.118088.0-5, agéncia 0122.38 do Banrisul, apresentando
extratos referentes ao periodo de agosto a dezembro de 2016.
Da mesma forma, foi apresentado extrato da conta capital de
n. 67880-5, agéncia 217 do Banco Sicredi, com movimentagao
financeira no més de novembro de 2016, o que ocasionou a
solicitagao de esclarecimentos, visto que relativo a periodo
posterior ao encerramento da conta-corrente daquela
instituicdo. Entretanto, trata-se de conta bancéaria (conta
capital) independente da conta-corrente. Observa-se ainda
que o documento apresentado, relativo a conta capital,
abrange todo o periodo de vigéncia da mesma e, portanto, no
aspecto, foram cumpridas as exigéncias legais, ndo havendo
irregularidades. De outro lado, a matéria controvertida diz com

a possibilidade de o partido politico perceber contribuigao,
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auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro provindo de
detentor de cargo eletivo, na hipotese, vereador.
No contexto, importa consignar que a Lei n. 9.096/95 no seu
art. 31, inc. I, veda o recebimento de valores repassados por
autoridade publica, cujo conceito, por sua vez, é ditado pela
Resolugédo TSE n. 23.464/15, no seu art. 12, inc. IV e § 1°,
abarcando aqueles, filiados ou nao a partidos politicos, que
exercam cargos de chefia ou diregdo na administragao publica

direta ou indireta.

A partir dessa linha de definicdo decorre inarredavelmente a
conclusdo de que os membros de poder, tal como a figura do
vereador, por se revestirem da qualidade de agentes politicos,
a quem séo atribuidas prerrogativas de diregdo e chefia por
forgca das atividades préprias do cargo e da estrutura de seu
entorno, restam abarcados pela vedagao legal.

Nao € sem razdo que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, em reiteradas oportunidades, ja se pronunciou
pela caracterizacdo de fonte vedada em situagdes como a
apresentada nos autos, in verbis:

Consulta. Indagagdes quanto a interpretacdo que deve ser dada ao
disposto no art. 12, Xll e seu § 2° da Resolugdgo TSE n.
23.432/2014, com referéncia ao conceito de autoridade publica.

1. A vedagado prescrita no dispositivo invocado refere-se aos
ocupantes de cargos eletivos e cargos em comissao, bem como aos
que exercem cargo de chefia e direcdo na administragao publica, na
qualidade de funcionarios publicos efetivos.

2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos trés

Poderes da Uniéo.
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3. 3. As doacdes de detentores de mandato eletivo e de ocupantes
de cargos de chefia e diregdo junto aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, constituem verba oriunda de fonte vedada.
(Consulta n 10998, ACORDAO de 23/09/2015, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 176, Data 25/09/2015, Pagina
3).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Doagao de
fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de
2014.

Prefacial afastada. Manutencdo apenas do partido como parte no
processo. A aplicabilidade imediata das disposi¢des processuais das
Resolugdes TSE n. 23.432/14 e n. 23.464/15 nao alcanga a
responsabilizagao dos dirigentes partidarios, por se tratar de matéria
afeta a direito material.

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doacéo de valores por
ocupante de cargo eletivo de vereador, agente politico enquadrado
no conceito de autoridade publica e abrangido pela vedagao prevista
no art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Manutencdo da penalidade de
recolhimento da quantia indevida ao Tesouro Nacional.

Reducgao, de oficio, do periodo de suspensao do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario estabelecido no primeiro
grau.Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2276, ACORDAO de 16/06/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data 20/6/2016, Pagina
7).

Interessante ressaltar, em homenagem a argumentacao
defensiva, que a existéncia de regra estatutaria do partido,
determinando ou sugerindo recolhimento de contribuigdo pelo

filiado, ndo pode ser interpretada como autorizagdo para que
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este, quando assume condicdo de autoridade, prossiga
legitimado a doacgdo, porque, nesta hipétese, o comando
interna corporis assume a caracteristica contra legem. Enfim,
ndo se pode invocar regra interna partidaria, de cunho
infralegal, para descumprimento de norma legal expressa que
veda a percepcado de valores provindos de fonte vedada.
Também nao se pode ignorar que o ato de destinacdo de
recursos a partido politico ndo pode ser imposto aos filiados
em face do cargo que titularizam, consubstanciando regra
estatutaria nesse sentido comando que cabe ser reputado
ineficaz, notadamente porque a destinacdo de numerario é
exercicio de liberalidade do doador. Nao se presta, portanto,
para justificar a conjuntura em exame.

Nesse rumo segue a orientacao do Tribunal Superior Eleitoral:
CONSULTA. QUESTIONAMENTOS. ART. 12, INCISO XllI e § 2°, DA
RES.-TSE n° 23.432. FONTE VEDADA. AUTORIDADE PUBLICA.

1. Os estatutos partidarios nédo podem conter regra de doacgao
vinculada ao exercicio de cargo, uma vez que ela consubstancia ato
de liberalidade e, portanto, ndo pode ser imposta obrigatoriamente
ao filiado.

2. O conceito de autoridade publica, a que se refere o inciso Il do
art. 31 da Lei n° 9.096/95, independe da natureza do vinculo de
quem exerce o cargo (efetivo ou comissionado) e se aplica a
qualquer dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

3. Na linha da jurisprudéncia do TSE, ndo ha como enfrentar
questionamento que permite multiplicidade de respostas,
recomendando-se que sua analise seja efetuada caso a caso.
Consulta respondida em relagdo aos dois primeiros
questionamentos e nao conhecida em relacdo a terceira

indagacado.Consulta n°® 35664, Acordao, Relator(a) Min. Henrique

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

7/17


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Neves Da Silva, Publicacao: DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Tomo
228, Data 02/12/2015, Pagina 57)

Além disso, cumpre frisar que a caracterizacdo de fonte
vedada independente da percepcédo de outras rendas ou do
exercicio de outras atividades pelo doador titular de cargo
publico. Basta a titularidade do cargo de chefia ou direcao
para desautorizar o repasse monetario ou estimavel em
dinheiro, ressaindo irrelevante, portanto, aferir se o doador
possui ou nao outras rendas ou atividades que poderiam ser
vinculadas a destinacao financeira.

Digno de registro que, apanhado o conjunto da movimentagcao
financeira declarada, a parcela comprometida pela fonte
vedada assume relevancia significativa, representando 49,8%
do total, pelo que a falta merece ser tida como capaz de
comprometer seriamente o exame das contas, determinando
sua desaprovagdo com lastro no artigo 46, Ill, ;as, da
Resolugédo TSE n. 23.464/15.

A partir dessa conjuntura, inarredavel aplicagao da penalidade
de suspensdo do repasse dos recursos as quotas do fundo
partidario, conforme determinam os artigos 36, Il, da Lei n.
9.096/95 e 47, |, da Resolugdo TSE n. 23.464/15, pelo prazo
ora dimensionado em oito meses, atentando a peculiaridade
do caso, especialmente ao significativo comprometimento da
verba total movimentada pela fragao correspondente as fontes
vedadas, e, ainda, aos principios de proporcionalidade e
razoabilidade que devem iluminar o trato da questao.
Igualmente, em face do disposto nos artigos 37, caput, da Lei
n. 9.096/95 e 49 da Resolugcdo TSE n. 23.464/15, impositiva é

a aplicacdo da penalidade de devolugcao ao Tesouro Nacional
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da quantia obtida por fonte vedada, sobre a qual deve incidir
multa ora estipulada no patamar de 20%, com pagamento do
apurado em trés parcelas, porquanto a fracdo proveniente de
fonte vedada, no caso, é substancial no seio do total
observado na prestacao de contas.
ISSO POSTO, com assento no artigo 46, Il, “a”, da Resolugao
TSE n. 23.464/15 do Tribunal Superior Eleitoral, JULGO
DESAPROVADAS as contas do Partido Trabalhista Brasileiro
do Municipio de Benjamin Constant do Sul, razdo pela qual
DETERMINO Ihe seja obstaculizado o repasse de recursos do
fundo partidario pelo prazo de oito meses, assim como seja
levada a efeito a destinagdo do valor de R$ 1.308,00 ao
Tesouro Nacional, no periodo maximo de trés meses.
Intimem-se os érgaos partidarios hierarquicamente superiores
para que, nos termos do artigo 60, da Resolugdgo TSE n.
23.464/15: a) procedam, até o limite da san¢&o, ao desconto e
retencdo dos recursos provenientes do Fundo Partidario,
destinados ao 6rgéo sancionado, de acordo com as regras e
critérios de que trata o inciso Il do art. 3° da Res. TSE n.
23.464/15; b) destinem a quantia retida a conta unica do
Tesouro Nacional; ¢) juntem aos autos da prestagdo de contas
a respectiva Guia de Recolhimento da Unido (GRU), na forma
prevista na deciséo; ou d) informem, nos autos da Prestagao
de Contas e no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a
inexisténcia ou insuficiéncia de repasses destinados ao 6rgao
partidario sancionado.
Na hipotese de ser recebida a informagdo de que trata a
alinea “d” supra ou inerte o 6rgédo partidario cientificado no
lapso assinalado, intime-se o 6rgao partidario sancionado para

que providencie o recolhimento ao Tesouro Nacional do
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montante recebido indevidamente, acrescido da multa
imposta, no total de R$ 1.308,00 (mil trezentos e oito reais),
devidamente corrigido pela SELIC desde o recebimento dos
valores, sob pena de ser inscrito no Cadastro Informativo dos
Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Federais
CADIN (Res. TSE n. 23.464/15, art. 60, |, b, e lll, b).
Transcorrido o prazo do inciso |, alinea b, do art. 60 da Res.
TSE n. 23.464/15 sem que tenham sido recolhidos os valores
devidos, certifigue-se o transcurso do prazo e encaminhe-se
os autos a Secretaria Judiciaria do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul para que se promovam as medidas
cabiveis visando a execucdo do titulo judicial (Res. TSE n.
23.464/15, art. 61).

(...)

Acrescenta-se que o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n® 9.096/95

assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou o6rgaos
publicos, ressalvadas as dotacdes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso I, da Lei n° 9.096/95,

interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos

politicos o recebimento de doagdes ou contribuigcdes oriundas de detentores de

cargos de chefia ou direcao demissiveis ad nutum da administragdo direta ou

indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.464/2015, que,

em seu art. 12, inciso IV e §1°, disciplinou o assunto:
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Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas
fundagdes receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, doagdo, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio
de publicidade de qualquer espécie, procedente de

IV — autoridades publicas (...)

§1° Consideram-se como autoridades publicas, para
os fins do inciso IV do caput deste artigo, aqueles,
fiiados ou ndao a partidos politicos, que exercam
cargos de chefia ou diregao na administragao publica
direta ou indireta. (...) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdo TSE n° 22.585/07, estda em “desestimular a nomeagédo, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE nao
tem outra fungdo que ndo obstar a partidarizagdo da administragao
publica, principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do
servidor e da necessidade de preservagao contra abuso de autoridade e do

poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007,

consoante se depreende do julgado em destaque:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Doacdo de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2014. Prefacial afastada.
Manutencdo apenas do partido como parte no processo.
A aplicabilidade imediata das disposi¢cdes processuais
das Resolugdes TSE n. 23.432/14 e n. 23.464/15 néao
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alcangca a responsabilizacdo dos dirigentes partidarios,
por se ftratar de matéria afeta a direito material.
Recebimento de recursos de fonte vedada. Doacao de
valores por ocupante de cargo eletivo de vereador,
agente politico enquadrado no conceito de autoridade
publica e abrangido pela vedacao prevista no art. 31,
Il, da Lei n. 9.096/95. Manutencdo da penalidade de
recolhimento da quantia indevida ao Tesouro

Nacional. (...) Provimento negado.(Recurso Eleitoral n
2276, ACORDAO de 16/06/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicao: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/6/2016, Pagina 7) (grifado).

Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico.
Fonte vedada. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio
financeiro de 2013. Prefacial afastada. Manutencao
apenas da agremiagao como parte no processo.

A aplicabilidade imediata das disposi¢cdes processuais da
Resolugcao TSE n. 23.432/14, e mais recentemente da
Resolucdo TSE  23.464/15, ndo alcanga a
responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, por se tratar
de matéria afeta a direito material. Configuram recursos
de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum"” da administragao direta ou indireta que
detenham condicdao de autoridades, vale dizer, que
desempenhem fun¢do de diregdo ou chefia. In casu,
recursos oriundos de prefeito, enquadrado no
conceito de agente politico, detentor de fungao com
poder de autoridade. Excluido da vedagdo o cargo de
assessor juridico, por exercer funcdo exclusiva de
assessoramento. Nova orientagdo do TSE no sentido de
que verbas de origem nao identificada e de fontes
vedadas devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional, nos
termos do disposto na Resolugdo TSE n. 23.464/15.
Adequacdo do quantum a ser recolhido. Redug¢do do
prazo de suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario para trés meses. Provimento parcial.
(Recurso Eleitoral n 5396, ACORDAO de 08/06/2016,
Relator(a) DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 104,
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Data 14/6/2016, Pagina 5) (grifado).

De acordo com o parecer conclusivo (fls. 101-103), houve doagéao
do montante de R$ 810,00 (oitocentos e dez reais) advindos de vereador do
municipio de Benjamin Constant do Sul, Rocco Gasparetto. Além disso,
observou-se doagao estimavel em dinheiro do referido vereador no montante
de R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais), totalizando doagdo oriunda de fonte
vedada no valor de R$ 1.090.00 (mil e noventa reais)

Quanto a vedagao de doagao oriunda de agente politico, ja se
posicionou esse colendo TRE-RS nos autos da Consulta 109-
98.2015.6.21.0000, julgada na sessao de 23/09/2015, cujo trecho a seguir

transcrevo:

(...) A doutrina refere que agentes politicos séo os titulares de cargos
estruturais a organizagao politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que
integram o arcabouco constitucional do Estado, o esquema

fundamental do Poder. [...] Sao agentes politicos apenas o
presidente da Republica, os Governadores, Prefeitos e respectivos
vices, os auxiliares imediatos dos Chefes do Executivo, isto é,
Ministros e Secretarios das diversas Pastas, bem como os
Senadores, Deputados Federais e estaduais e Vereadores” (Mello,
Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed.,
2004, p. 230).

Do que se depreende, além dos detentores de cargo eletivo, sédo
considerados agentes politicos os ministros e secretarios estaduais e
municipais, pois todos detém fungdes com poder de autoridade.

Da leitura de suas decisbes mais recentes, o TSE consolidou
entendimento no sentido de que os agentes politicos estdo abrangidos
pela vedagao prevista no art. 12, inciso Xll e §2°, da Resolugao TSE n.
23.432/14.

A questao foi diretamente enfrentada pelo TSE no Agravo de
Instrumento n. 8239, de 25.8.2015, na qual o PSDB de Santa Catarina
invocou o art. 12, §2°, da Resolugédo TSE n. 23.432/14, e requereu que
fosse considerado autoridade somente aqueles que exergam cargos de
chefia ou diregdo na administragdo publica direta ou indireta,
autorizando os que detenham mandato eletivo ou que exercam cargo
de assessoramento.

Na decisdo, o Relator, Ministro Henrique Neves, asseverou:
ressalto que, conforme assinalei no julgamento do REspe n. 49-

30, da minha relatoria, o conceito de autoridade publica deve

abranger os agentes politicos e servidores publicos, filiados
ou nao a partidos politicos, investidos de fun¢cdes de diregcao
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ou chefia, (DJE de 28.8.2015).
(grifou-se)

Portanto, os valores recebidos pelo PTB de Benjamin
Constant do Sul em 2016, oriundos de doag¢des advindas do vereador
Rocco Gasparetto, caracterizam fontes vedadas e totalizam R$ 1.090.00
(mil e noventa reais), configurando violagado ao disposto no art. 31, inciso
I, da Lei n° 9.096/95 e no art. 12, inciso IV e §1°, da Resolugcao TSE
23.464/2015.

Ressalta-se, por oportuno, que n&do ha falar em valores

estimaveis em dinheiro, haja vista que nao constitui servico dos vereadores

as doacbes efetuadas pelo vereador Rocco Gasparetto com material de

expediente (fl. 46), combustivel (fl. 45) e a locagao de veiculo (fl.44).

No que tange as doagdes em valores estimaveis, o artigo 9°, e

incisos da Resolucédo do TSE 23.464/2015 assim disciplinam:

Art. 9° As doagdes de bens ou servicos
estimaveis em dinheiro ou cessbes temporarias
devem ser avaliadas com base nos precos
praticados no mercado no momento de sua
realizagao e comprovadas por:

| — documento fiscal emitido em nome do
doador ou instrumento de doacdo, quando se
tratar de doacao de bens de propriedade do
doador pessoa fisica;

Il — instrumento de cessdo e comprovante de
propriedade do bem cedido pelo doador,
quando se tratar de bens cedidos

temporariamente ao partido politico;
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Il — instrumento de prestacdo de servigos,
quando se tratar de servigos prestados por
pessoa fisica em favor do partido; ou
IV — demonstracdo da avaliagdo do bem ou do
servico doado, mediante a comprovagao dos
precos habitualmente praticados pelo doador e
a sua adequagao aos praticados no mercado,

com indicagao da fonte de avaliagao.

Da analise dos referidos dispositivos, tratando-se de bem ou
servico, tem-se que somente sera possivel ocorrer a doagao desde que o
doador demonstre a efetiva propriedade do mesmo, isto €, que o bem

integre o seu patrimonio.

Dessa forma, s6 podem ser consideradas regulares as doacoes
estimaveis em dinheiro que observarem os dispositivos acima, justamente para
se evitar possiveis distor¢ées as regras atinentes a arrecadagao de recursos
para a campanha capazes de impedir um efetivo controle das contas pela

Justica Eleitoral.

No presente caso, entende-se que o combustivel, o material de
expediente e a locacdo de veiculo ndo podem ser considerados um bem
estimavel em dinheiro, porquanto n&o constituem produto do servigo do
doador, ndo ha como a sua doagcao observar as exigéncias dos

dispositivos acima quanto a doacao de bens.

Além disso, observou-se que os extratos bancarios relativos ao
periodo a que se referem as contas prestadas, ndo demonstram toda a

movimentacgao financeira, em sua forma definitiva, ndo contemplando todo o
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exercicio ao qual se referem as contas, em violagdo ao art. 6° da Resolucéo
TSE n. 23.464/15.

ILILIL. Das sangoes

Diante da verificagdo do recebimento de recursos de fonte
vedada - irregularidade grave e insanavel —, correta a sentengca que
determinou a suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario
pelo prazo de 8 meses, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95",
e do art. 47, 1, da Resolugido TSE n° 23.464/2015%.

Em que pese essa procuradoria entenda, que deve ser de doze
meses a suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario, nao
houve recurso do MPE em sentido contrario a decisdao do juizo a quo,

razao pela qual deve ser mantida a suspensao por oito meses.

Foi determinado, ainda, o recolhimento da quantia oriunda de
fontes vedadas ao Tesouro Nacional, acrescida da multa imposta
estipulada no patamar de 20%, totalizando R$ 1.308,00 (mil trezentos e
oito reais), consoante o art. 49, §2° | e Il da Resolugao TSE n° 23.464/15.

Assim, correta a sentenca que determinou a sancao de
devolucdo da importancia apontada como recurso oriundo de fonte vedada,

acrescida da multa de 20%, considerando que a fracdo proveniente de fonte

'Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sangdes: (...) II — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a
participagdo no Fundo Partidario por um ano; (...) (grifado).

Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutdrias, ficard o o6rgdo partidario sujeito as
seguintes sangoes:

I —no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o art. 12 desta Resolugdo, sem que
tenham sido adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro Nacional na
forma do art. 14 desta Resolug@o, o 6rgdo partiddrio ficard sujeito & suspensdo da distribui¢do ou do
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)
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vedada é substancial, na forma do art. 49 da Resolugao TSE n° 23.464/2015,

tendo em vista a desaprovagao das contas do partido.

Logo, ndo merece provimento o recurso.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, com a manutengao da sentenga que decidiu pela

desaprovagao das contas, com a determinacgao:

a) do recolhimento de R$ 1.308.00 (mil trezentos e oito reais)

ao Tesouro Nacional, relativamente aos recursos oriundos de fonte vedada,
somados a multa de 20% prevista no art. 49 da Resolugdo TSE n. 23.464-15,

nos termos da fundamentagao acima; e

b) da suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 8
meses, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95 c/c o art. 47,] da
Resolucdo TSE n° 23.464/2015.

Porto Alegre, 31 de outubro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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