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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Prestacao de Contas n°® 12-11.2017.6.21.0168

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:

Recorrida:
Relator:

BENJAMIN CONSTANT DO SUL-RS (1682 ZONA ELEITORAL
— SAO VELENTIM)

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO 2016 - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS
CONTAS

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE
BENJAMIN CONSTANT DO SUL

JUSTICA ELEITORAL

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
EXERCICIO FINANCEIRO DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO 2016.

1. Ausente requisito de admissibilidade do recurso, ante a
auséncia de impugnacdo especifica aos fundamentos da
decisao recorrida, este ndo merece conhecimento.

2. Conforme apurado, a agremiagdo arrecadou importancias
oriundas de agente politico, 0 que constitui fonte vedada e
enseja 0 julgamento de desaprovacdo das contas e a
aplicacdo das correlatas sancdes que, no caso concreto,
restou determinada a suspensado do repasse de novas cotas
do Fundo Partidario pelo periodo de 8 (oito) meses, bem como
recolhimento do valor de R$ 1.500,00 ao Tesouro Nacional
(valor doado (R$ 1.250,00) acrescido de multa de 20%).
Parecer pelo ndo conhecimento do recurso. Em casod e
entendimento diverso, pelo desprovimento do recurso

| — RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do diretorio

municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT de BENJAMIN
CONSTANT DO SUL/RS, na forma da Lei n°® 9.096/95 e da Resolugao TSE n°

23.464/2015, abrangendo a movimentacao financeira do exercicio de 2016.
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A sentenca (fls. 97-100v) julgou desaprovadas as contas, em
razdo do recebimento de contribuicdes advindas de agente politico (vereador),
e, consequentemente, determinou a devolucdo do montante indevidamente
arrecadado ao Tesouro Nacional (acrescido da multa de 20%), além da
suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario, com supedaneo
nas disposi¢cdes dos artigos 46, inciso lll, alinea “a”, e 47, inciso |, da
Resolucdo TSE n° 23.464/2015.

Inconformada, a agremiacao interpds recurso (fls. 103-106v).

Os autos subiram ao TRE/RS e, em seguida, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para andlise e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO
.l — PRELIMINARMENTE

[I.I.1. Da tempestividade e da representacédo proces sual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 02/10/2017 (fl. 101), e que o recurso foi interposto em
04/10/2017 (fl. 103), observando o triduo previsto no artigo 52, § 1° da
Resolucdo TSE n° 23.464/2015.

A representacdo processual encontra-se regular (fl. 34),
atendendo aos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugcdo TSE n°

23.464/2015.

Portanto, o recurso redne as condi¢des para ser conhecido.
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I1.1.1l. Da inadmissibilidade do recurso

Analisando-se as razfes recursais referentes ao mérito (fls. 103-
106v), observa-se que o recurso nao enfrentou os fundamentos empregados
na sentenca (fls. 97-100), isto é, ndo impugnou especificamente a decisao

contra a qual se insurge.

Decerto, veja-se que se esté diante de Processo de Prestacdo de
Contas do PARTIDO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PDT DE BENJAMIN
CONSTANT DO SUL/RS, e o recurso interposto refere-se a processo de outra
agremiacao partidaria, além de reportar-se a dados que ndo condizem com a
realidade fatica destes autos. Tal situacdo resta patente a partir de uma
simples leitura das raz0es recursais, cabendo salientar as seguintes

passagens, as quais restam dissociadas do presente objeto. Verbis.

“Partido dos Trabalhadores — Diretério Municipal de

Erval Grande - teve suas contas do exercicio/ano de

2016 julgadas desaprovadas...” (fl. 103v)

“Veja-se que a sentenca fixou o percentual maximo da
multa, porquanto entendeu que a movimentagao
financeira declarada, decorrente de fonte vedada,
representa o percentual de 61,4%, sobre o total da
movimentacao financeira do partido .” (fl. 106v)

grifei e sublinhei

Tem-se que compete ao recorrente demonstrar o desacerto da
decisdo combatida, conforme o principio da dialeticidade, sob pena de nao

conhecimento do recurso, ante a auséncia de regularidade formal (requisito
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extrinseco de admissibilidade), conforme resta expresso no art. 932, inciso llI,

do CPC/15 - aplicacao subsidiaria a legislacao eleitoral-, in verbis:

Art. 932. Incumbe ao relator:

(--2)

lIl - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que
ndo tenha impugnado especificamente os fundamentos da
deciséo recorrida ; (grifado).

Ressalta-se que esse ja era 0 entendimento jurisprudencial,
consubstanciado na Sumula n® 182 do STJ, que, sob a vigéncia do CPC/73
dispbs: “E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisédo agravada”, conforme demonstram

as ementas abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. ELEICOES 2012.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DECISAO
AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA
182/STJ.

1. E 6nus do agravante, em suas razfes, impugnar todos

os fundamentos da decisdo agravada, sob pena de
subsistirem suas conclusdes

2. Na espécie, o agravante ndo infirmou o fundamento da
deciséo agravada relativo a impossibilidade de reexame de
fatos e provas. Incidéncia da Sumula 182/STJ

3. Agravo regimental ndo conhecido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
158071, Acérddo de 14/04/2015, Relator(a) Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 84, Data 06/05/2015, Pagina 137) (grifado).

RECURSO ELEITORAL. INVESTIGACAO JUDICIAL.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEl N° 9.504/97.
IMPROCEDENCIA. INOVACAO DO PEDIDO. RECURSO QUE
NAO ATACA OS TERMOS DA DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE APLICACAO DE
MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE. RECURSO NAO
CONHECIDO.

(TRE-SP, RECURSO n° 55184, Acérddo de 23/07/2013,
Relator(a) CLARISSA CAMPOS BERNARDO, Publicagéo:
DJESP - Diario da Justica Eletronico do TRE-SP, Data
30/07/2013) (grifado).
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Ademais, apenas a titulo argumentativo, ressalta-se que n&o

pode ser aplicado ao caso o art. 932, paragrafo Gnico, do CPC/2015%, diante da
impossibilidade de saneamento do presente vicio — atrelado as razbes
recursais-, nos termos do recente entendimento do STF, no julgamento do
ARE 953221 AgR/SP, em 07/06/2016, pois, uma vez ja interposto o recuro,
suas razdes nao podem ser modificadas, diante da ocorréncia da precluséo

consumativa.

Logo, ndo merece ser conhecido o presente recurso.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise do méerito.

1.1l - MERITO
I1.11.1. Do recebimento de recursos de fontes vedad as

O cerne conducente ao julgamento da desaprovacdo das contas
circunscreveu-se a caracterizacdo de doacdes efetuadas por agente politico
(vereador) - contribuinte considerado “autoridade” - como fontes vedadas pela

lei eleitoral.

Eis os fundamentos da sentenca recorrida:

A matéria controvertida diz com a possibilidade de o partido
politico perceber contribuicdo, auxilio pecuniario ou estimavel
em dinheiro provindo de detentor de cargo eletivo, na hipotese,
vereador.

No contexto, importa consignar que a Lei n. 9.096/95 no seu
art. 31, inc. Il, veda o recebimento de valores repassados por
autoridade publica, cujo conceito, por sua vez, € ditado pela

Art. 932 “(...) Paragrafo Gnico. Antes de considémadmissivel o recurso, o relator concedera pdazo
5 (cinco) dias ao recorrente para que seja san&@mooou complementada a documentacéo exigivel”.
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Resolugdo TSE n. 23.464/15, no seu art. 12, inc. IV e § 1°
abarcando aqueles, filiados ou ndo a partidos politicos, que
exercam cargos de chefia ou direcdo na administracao publica
direta ou indireta.

A partir dessa linha de definicdo decorre inarredavelmente a
concluséo de que os membros de poder, tal como a figura do
vereador, por se revestirem da qualidade de agentes politicos,
a quem sao atribuidas prerrogativas de direcdo e chefia por
forca das atividades proprias do cargo e da estrutura de seu
entorno, restam abarcados pela vedacéao legal.

Nao é sem razdo que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, em reiteradas oportunidades, ja se pronunciou
pela caracterizacdo de fonte vedada em situacbes como a
apresentada nos autos, in verbis:

Consulta. Indagacdes quanto a interpretacdo que deve
ser dada ao disposto no art. 12, Xll e seu § 2° da
Resolugcdo TSE n. 23.432/2014, com referéncia ao
conceito de autoridade publica.

1. A vedacédo prescrita no dispositivo invocado refere-se
aos ocupantes de cargos eletivos e cargos em comisséao,
bem como aos que exercem cargo de chefia e direcdo na
administracdo publica, na qualidade de funcionéarios
publicos efetivos.

2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados
aos trés Poderes da Unido.

3. As doacdes de detentores de mandato eletivo e de
ocupantes de cargos de chefia e direcdo junto aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, constituem
verba oriunda de fonte vedada.

(Consulta n 10998, ACORDAO de 23/09/2015, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
176, Data 25/09/2015, Pagina 3).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Doacdo de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manutencdo apenas do partido como
parte no processo. A aplicabilidade imediata das
disposicdes processuais das Resolugbes TSE n.
23.432/14 e n. 23.464/15 ndo alcangca a
responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, por se tratar
de matéria afeta a direito material.
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Recebimento de recursos de fonte vedada. Doacdo de
valores por ocupante de cargo eletivo de vereador,
agente politico enquadrado no conceito de autoridade
publica e abrangido pela vedacéo prevista no art. 31, Il,
da Lei n. 9.096/95. Manutencdo da penalidade de
recolhimento da quantia indevida ao Tesouro Nacional.
Reducao, de oficio, do periodo de suspensao do repasse
de novas quotas do Fundo Partidario estabelecido no
primeiro grau.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2276, ACORDAO de 16/06/2016,
Relator(@) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 108, Data 20/6/2016, Pagina 7).

Interessante ressaltar, em homenagem a argumentacdo
defensiva, que a existéncia de regra estatutaria do partido,
determinando ou sugerindo recolhimento de contribuicdo pelo
filiado, ndo pode ser interpretada como autorizagdo para que
este, quando assume condicdo de autoridade, prossiga
legitimado & doacdo, porque, nesta hipotese, o comando
interna corporis assume a caracteristica contra legem. Enfim,
ndo se pode invocar regra interna partidaria, de cunho
infralegal, para descumprimento de norma legal expressa que
veda a percepcdo de valores provindos de fonte vedada.
Também ndo se pode ignorar que o ato de destinacdo de
recursos a partido politico ndo pode ser imposto aos filiados
em face do cargo que titularizam, consubstanciando regra
estatutaria nesse sentido comando que cabe ser reputado
ineficaz, notadamente porque a destinacdo de numerério é
exercicio de liberalidade do doador. Ndo se presta, portanto,
para justificar a conjuntura em exame.

Nesse rumo segue a orientacdo do Tribunal Superior Eleitoral:

CONSULTA. QUESTIONAMENTOS. ART. 12, INCISO
Xll e § 2° DA RES.-TSE n° 23.432. FONTE VEDADA.
AUTORIDADE PUBLICA.

1. Os estatutos partidarios ndo podem conter regra de
doacéo vinculada ao exercicio de cargo, uma vez que ela
consubstancia ato de liberalidade e, portanto, ndo pode
ser imposta obrigatoriamente ao filiado.

2. O conceito de autoridade publica, a que se refere o
inciso Il do art. 31 da Lei n° 9.096/95, independe da
natureza do vinculo de quem exerce o cargo (efetivo ou
comissionado) e se aplica a qualquer dos poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario).
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3. Na linha da jurisprudéncia do TSE, ndo h& como
enfrentar questionamento que permite multiplicidade de
respostas, recomendando-se que sua analise seja
efetuada caso a caso.

Consulta respondida em relacdo aos dois primeiros
guestionamentos e ndo conhecida em relacdo a terceira
indagacéo.

Consulta n® 35664, Acordao, Relator(a) Min. Henrique
Neves Da Silva, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 228, Data 02/12/2015, Pagina 57)

Além disso, cumpre frisar que a caracterizacdo de fonte
vedada independente da percepcdo de outras rendas ou do
exercicio de outras atividades pelo doador titular de cargo
publico. Basta a titularidade do cargo de chefia ou direcéo para
desautorizar o repasse monetario ou estimavel em dinheiro,
ressaindo irrelevante, portanto, aferir se o doador possui ou
ndo outras rendas ou atividades que poderiam ser vinculadas a
destinacéo financeira.

Digno de registro que, apanhado o conjunto da movimentacdo
financeira declarada, a parcela comprometida pela fonte
vedada assume relevancia significativa, representando 86,2%
do total, pelo que a falta merece ser tida como capaz de
comprometer seriamente o exame das contas, determinando
sua desaprovacdo com lastro no artigo 46, lll, “a”, da
Resolucédo TSE n. 23.464/15.

A partir dessa conjuntura, inarredavel aplicacdo da penalidade
de suspensdo do repasse dos recursos as quotas do fundo
partidario, conforme determinam os artigos 36, Il, da Lei n.
9.096/95 e 47, |, da Resolucdo TSE n. 23.464/15, pelo prazo
ora dimensionado em 0ito meses, atentando a peculiaridade do
caso, especialmente ao significativo comprometimento da
verba total movimentada pela fracdo correspondente as fontes
vedadas, e, ainda, aos principios de proporcionalidade e
razoabilidade que devem iluminar o trato da questao.

Igualmente, em face do disposto nos artigos 37, “caput” da Lei
n. 9.096/95 e 49 da Resolucdo TSE n. 23.464/15, impositiva é
a aplicacdo da penalidade de devolucdo ao Tesouro Nacional
da quantia obtida por fonte vedada, sobre a qual deve incidir
multa ora estipulada no patamar de 20%, com pagamento do
apurado em trés parcelas, porquanto a fracdo proveniente de
fonte vedada, no caso, é substancial no seio do total observado
na prestacéo de contas.

(...)
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Em suas razdes, o recorrente diz que a solugédo aplicada pela
sentenca desconsidera o principio da autonomia partidaria. Nesse sentido,
argumenta que as contribui¢cdes recebidas, consideradas pela sentenca como
ilegais, ndo merecem esse roétulo, pois ndo representam desvio do uso da
maguina publica (em especifico, de um cargo eletivo) para auferir proveito para
o partido, nada mais sendo do que decorréncia de disposicéo estatutaria que
obriga a contribuicdo, definida nos limites da autonomia do partido. Assim,
requer a reforma da sentenca, para fins de descaracterizar a irregularidade la
apontada, com a aprovacdo das contas, ou, ainda, se mantida a

desaprovacéo, de que a penalidade aplicada seja reduzida.
Contudo, razéo néo lhe assiste .

A sentenca, tal qual proferida — e no mesmo sentido do parecer
técnico conclusivo as fls. 74-75v e do parecer da Promotoria de Justica
Eleitoral a fl. 77 — observa, com acerto, a lei eleitoral e, assim, faz cumprir a
mens legis, em todos os seus termos, considerando a irregularidade que se

apresenta nos autos: o recebimento de valores de fonte vedada.

In casu, restou evidenciado, conforme especificado no parecer
conclusivo, que o diretério recebeu, no decorrer no exercicio de 2016,

contribuicdes de um vereador do municipio (Sr. Neylor Rogério Volan ).

Efetivamente, o artigo 31, caput e inciso Il, da Lei n°® 9.096/95
(redacdo anterior as alteracbes promovidas pela Lei n® 13.488/2017) e, no
mesmo sentido, o artigo 12, inciso IV e § 1° da Resolugdo TSE n°
23.464/2015, assim dispdem:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
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sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(..)

Il - autoridade ou érgdos publicos, ressalvadas as dotacdes
referidas no art. 38;

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doacdo, contribuigdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

IV — autoridades publicas (...)

81° Consideram-se como autoridades publicas, para os
fins do inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou
ndo a partidos politicos, que exergcam cargos de chefia ou
direcdo na administracdo publica direta ou indireta. (...)
(grifado).

Com efeito, na forma das disposicbes em comento,
especialmente interpretadas sob os ditames da Resolugdo TSE n°
22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o recebimento de doacbes ou
contribuicbes oriundas de detentores de cargos de chefia ou direcao
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados e

Municipios.

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acordao na
Resolucdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacao, para postos
de autoridade, de pessoas que tenham tais ligacdes com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedacao imposta pela referida Resolugcdo do TSE néo
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tem outra funcdo que ndo obstar a partidarizacdo da administracdo publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e
da necessidade de preservacdo contra abuso de autoridade e do poder
econdmico. Sendo este o valor maior a ser preservado, eventual condi¢cdo de
filiado, ao contrario do que sustenta o recorrente, ndo tem o efeito de excluir a

ilicitude das doacdes.

Quanto a vedagdo incluir também a doacdo oriunda de agente
politico , o TSE ja se posicionou nesse sentido, no Recurso Especial Eleitoral
n°® 4930, da relatoria do Min. Henrigue Neves da Silva, publicado em
20/11/2014, entendendo que pelo conceito de autoridade, afirmando-se que
“(...) conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e
servidores publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de funcbes
de direcdo ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que a contribuigéo

seja cobrada mediante desconto automatico na folha de pagamento”.

Esse também é o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Doacédo
de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2014. Prefacial afastada. Manutencédo apenas do
partido como parte no processo. A aplicabilidade imediata das
disposicOes processuais das Resolucdes TSE n. 23.432/14 e
n. 23.464/15 nado alcanca a responsabilizacdo dos dirigentes
partidarios, por se tratar de matéria afeta a direito material.
Recebimento de recursos de fonte vedada. Doacdo de
valores por ocupante de cargo eletivo de vereador, agente
politico enquadrado no conceito de autoridade publi ca e
abrangido pela vedacdo prevista no art. 31, Il, da Lei n.
9.096/95. Manutencdo da penalidade de recolhimento da
guantia indevida ao Tesouro Nacional. (...) Provimento
negado.(Recurso Eleitoral n 2276, ACORDAO de 16/06/20186,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108,
Data 20/6/2016, Pagina 7) (grifado).
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Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Resolucdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2013. Prefacial afastada. Manutencdo apenas da agremiacao
COmo parte no processo.

A aplicabilidade imediata das disposicbes processuais da
Resolugcdo TSE n. 23.432/14, e mais recentemente da
Resolugcdo TSE 23.464/15, ndo alcanca a responsabilizagéo
dos dirigentes partidarios, por se tratar de matéria afeta a
direito material.

Configuram recursos de fonte vedada as doacdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracdo direta ou
indireta que detenham condi¢cdo de autoridades, vale dizer,
gue desempenhem funcdo de direcdo ou chefia. In casu,
recursos oriundos de prefeito, enquadrado no conceito de
agente politico, detentor de funcdo com poder de
autoridade . Excluido da vedacé&o o cargo de assessor juridico,
por exercer funcdo exclusiva de assessoramento. Nova
orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem n&o
identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugdo TSE
n. 23.464/15. Adequagéo do quantum a ser recolhido. Redugéo
do prazo de suspenséo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario para trés meses. Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n 5396, ACORDAO de 08/06/2016,
Relator(a) DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicacao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 104,
Data 14/6/2016, Pagina 5) (grifado).

Com efeito, o recebimento de doacbes de fonte vedada constitui
irregularidade de natureza e insanavel que, por si sO, impde a desaprovacao

das contas. E isso o que diz o TSE sobre o assunto. Assim vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESPROVIMENTO.

(...)

6. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento d e
recursos de fonte vedada, em regra, é irreqularidad e capaz
de ensejar, por si sO, a desaprovacao das contas. (___ grifado)
7. Agravo regimental desprovido.
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(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
14022, Aco6rddo de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 230, Data 05/12/2014, Pagina 86)

Nessa linha, a irregularidade em tela enseja a suspensdo do
repasse de novas cotas do Fundo Partidario - FP, forte no artigo 36, inciso II,
da Lei n°® 9.096/95% e do artigo 47 da Resolugédo TSE n° 23.464/20153, além do
recolhimento das quantias indevidamente arrecadadas ao Tesouro Nacional
(R$ 1.250,00), com o acréscimo de multa de 20% (o que totaliza R$ 1.500,00),
nos termos do artigo 49, § 2°, da Resolugdo TSE n° 23.464/15%.

Vale dizer que a sentenca aplicou interpretacdo mais favoravel ao
prestador, ao reduzir para 8 (oito) meses a suspensdo das quotas do FP,
considerando-se que a lei prevé seja de 1 (um) ano, razdo pela qual ndo
merece guarida o pedido de nova reducéo, eis que a desaprovagéo das contas
estd fundamentada no recebimento de recursos oriundos de fonte vendada,
hipétese em que néo seria possivel, por forca expressa de lei, de aplicacdo da
razoabilidade/proporcionalidade prevista no 8§ 3° do art. 37 da Lei dos Partidos

Politicos.

Por fim, e quanto ao pleito da diminuigdo do percentual da multa

’Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estasitdicara o partido sujeito as seguintes
sancdes: (...) Il — no caso de recebimento de recursos medcsnao art. 31, fica suspensa a
participacdo no Fundo Partidario por um ano; (...)

Art. 47. Constatada a violacdo de normas legais ou est@sitis 6rgdo partidario fica sujeito as
seguintes sancoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas tatguo art. 12 desta resolugéo, sem que
tenham sido adotadas as providéncias de devolugédo a origeecolhimento ao Tesouro Nacional na
forma do art. 14 desta resolugéo, o 6rgdo partidario ficaiteuf suspenséo da distribui¢cdo ou do repasse
dos recursos provenientes do Fundo Partidariogmriodo de um ang.ei n® 9.096/95, art. 36, e

“Art. 49. A desaprovacao das contas do partido implicara gésade devolucdo da importancia apontada
como irregular, acrescida de multa de até 20%é\por centojLei n® 9.096/95, art. 37).

§ 2° A sancdo e a multa a que se refere o caput deste artigo eleaplicada de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de um a doze meses, o guafigado pela autoridade judicial observando:

| — a proporcéo entre o valor da irregularidade detectada @ar dos recursos provenientes do Fundo
Partidario que o 6rgédo partidario estiver recebermmomento da deciséo; e

Il — o valor absoluto da irregularidade detectada.
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imposta, grafe-se que tal pedido também ndo merece prosperar. Decerto, nada
obstante o valor em termos absolutos ndo constitua vultosa monta, € de se
observar que representou percentual elevado frente a integralidade da
arrecadacdo da agremiacdo partidaria no exercicio de 2016, qual seja, 86,2%
do total , falta que “merece ser tida como capaz de comprometer seriamente o

exame das contas”, tal como salientado na sentenca.
Nesse diapasao, estando evidenciada a infringéncia a legislacéo

eleitoral, o julgamento de desaprovacdo é a justa solucdo para as contas

examinadas.
lIl - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo
nao conhecimento do recurso . Em caso de entendimento diverso, opina-se

pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 31 de outubro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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