MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 118320166210128
Procedéncia: MATO CASTELHANO - RS (1282 ZONA ELEITORAL — MATO

Assunto:

CASTELHANO - RS)

RECURSO ELEITORAL - PRESTAGCAO DE CONTAS - DE
PARTIDO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO
2015

Recorrentes: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE MATO

Recorrida:
Relator:

CASTELHANO
JUSTICA ELEITORAL
DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL - PRESTAGCAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - PARTIDO POLITICO - ORGAO DE
DIRECAO MUNICIPAL - DESAPROVAGCAO / REJEICAO DAS
CONTAS - EXERCICIO 2015.

1. Conforme apurado, a agremiacao arrecadou valores oriundos
de pessoa que desempenha mandato eletivo, o que € vedado pela
legislacao eleitoral e enseja o julgamento de desaprovagao das
contas. Além disso, ndo ha registros das despesas com servigos de
advocacia, bem como nao foi identificada a emissao de recibo para
a doacao recebida no valor de R$ 488,28.

2. Pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagdo de contas do diretério

municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE MATO
CASTELHANO, na forma da Lei n°® 9.096/95, da Resolugcdo TSE n° 23.432/2014

e das disposi¢des processuais da Resolugédo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a

movimentagao financeira do exercicio de 2015.
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A sentenga julgou desaprovadas as contas em razdo do
recebimento de recursos de fontes vedadas, sendo o prestador punido com a
suspensao dos repasses do Fundo Partidario, pelo prazo de dois meses. (fl.
102).

Com recurso do Partido, subiram os autos ao TRE/RS e, na

sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 05/05/2017 (fl. 103) e o recurso foi interposto no dia 09/05/2017, ou
seja, a interposicado ocorreu no triduo previsto pelo artigo 52, § 1°, da Resolucao
TSE n° 23.464/2015.

Destaca-se que o partido e seus dirigentes encontram-se
devidamente representados por advogado (fls. 64/65), nos termos do artigo 29,
inciso XX, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

ILIl - MERITO

Conforme apurado, a agremiagao arrecadou valores oriundos de
pessoa que desempenha mandato eletivo, o que é vedado pela legislacédo
eleitoral e enseja o julgamento de desaprovacao das contas. Além disso, ndo ha
registros das despesas com servicos de advocacia, bem como n&o foi

identificada a emissdo de recibo para a doacao recebida no valor de R$ 488,28.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 2
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

No tocante as contribui¢des advindas de “autoridades”, ha que se
ressaltar que, ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteragdo no
entendimento do TSE a respeito desse conceito. Passou-se de uma interpretacao
que privilegiava a protecdao do partido politico (Pet. 310), talvez justificada
inicialmente pela necessidade de fortalecerem-se as instituicbes partidarias em
uma democracia incipiente, para uma interpretacao que ressalta a relevancia dos
principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor e preservagao

contra abuso de autoridade e do poder econémico (Res. TSE n°® 22.585/2007).

Nessa linha de raciocinio, privilegia-se a interpretacdo que favorece
a ocupacgao dos cargos em comissao pelas pessoas mais eficientes, do ponto de
vista técnico, em detrimento do apadrinhamento politico dos filiados, cuja
espontaneidade da doacdo seria, por Obvio, duvidosa. Conforme exposto pelo
Min. Marco Aurélio, Relator da Resolugao TSE n° 22.025/05:

A clausula final do inciso Il do artigo 37 da Carta da Republica
nao encerra livre discricao do administrador publico. Submete-se
a referéncia a natureza e complexidade do cargo em comisséo,
devendo a escolha recair em quem tenha condi¢des de satisfazer
a eficiéncia, sempre objetivo precipuo no campo da prestacao dos
servicos a administracdo publica. As atribuicdbes de direcéao,
chefia e assessoramento devem caber a quem esteja, do ponto
de vista técnico, a altura delas préprias.

Dai assentar-se, sob o prisma constitucional, a impossibilidade de
se agasalhar critério que, de alguma maneira, leve em conta,
potencializando-a, a condicdo de integrante de certo partido.
Logo, sob o angulo estritamente constitucional e diante dos
interesses maiores da administragdo publica, surge com
extravagancia impar a previsao, no estatuto do partido politico,
que acabe por direcionar a escolha do ocupante do cargo ou do
detentor da fungcédo de acordo com a filiagao partidaria, para, em
passo seguinte, fixar-se contribuicdo que somente no plano
formal pode ser vista como espontanea.

Sim, a liberdade politica é principio basico em um Estado
Democratico de Direito. Nao obstante, em mercado
desequilibrado, em que se verifica oferta excessiva de mao-de-
obra e escassez de empregos, se a pessoa esta procurando a
fonte do proprio sustento e da respectiva familia, tendera a filiar-
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se a certo partido, detentor indireto do poder, para, em passo
seguinte, sucumbindo ante a forga da necessidade de optar, vir a
emprestar aquiescéncia — que digo compulséria — a desconto de
determinado valor em beneficio do partido a que se faz vinculado
até mesmo sem o respaldo do préprio convencimento.

Mais do que isso, afigura-se latente o abuso do poder de
autoridade. A razdo é muito simples. Ou bem o pretendente ao
cargo de confianga ou a fungdo comissionada concorda em se
filiar e contribuir, ou acaba nao logrando a ocupagéo do cargo ou
o desenvolvimento da fungdo, a fonte da sua subsisténcia
referida.

Em dltima andlise, em razdo da mesclagem dos interesses em
jogo — do partido e daquele que, mediante a respectiva bandeira,
foi eleito para o cargo de chefia maior do Executivo, e ai passam
a confundir-se -, havera o consequente abuso do poder de
autoridade, a menos que nos imaginemos em outro contexto que
nao o nacional. Perpetrado o abuso de autoridade, desviando-se,
sob o éangulo da finalidade, dinheiro publico, segue-se a
existéncia de parametros a evidenciar outra forma de abuso, que
€ a do poder econbmico, situando-se partidos politicos em
patamares diferentes.

Aqueles que estejam no poder, nas diversas gradagdes — federal,
estadual e municipal -, contardo considerado o verdadeiro abuso
no numero de cargos de confianga, com insuperavel fonte de
recursos e ai, em passo seguinte, dar-se-a o desequilibrio, sob o
aspecto econdémico e financeiro, da disputa que se almeja de
inicio igualitaria.

Assim, desde a edicdo da Lei n°® 9.096/95 e, mais consistentemente
a partir da Resolugédo TSE n° 22.585/2007, ja se trabalha com o conceito de
autoridade, o qual abrange servidores com poder de decisao para determinar a

pratica de atos de execugao ou o seu desfazimento, donde se incluem, por certo,

os detentores de cargos de chefia e diregao e os detentores de mandato eletivo.

Quanto a vedacéao incluir também a doacdo oriunda de agente
politico — como é o caso dos autos é o Prefeito -, o TSE ja se posicionou nesse
sentido, no Recurso Especial Eleitoral n°® 4930, da relatoria do Min. Henrique
Neves da Silva, publicado em 20/11/2014, entendendo que pelo conceito de
autoridade, afirmando-se que “(...) conceito de autoridade publica deve

abranger os agentes politicos e servidores publicos, filiados ou nao a
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partidos politicos, investidos de fungoes de diregao ou chefia, ndo sendo

admissivel, por outro lado, que a contribuicdo seja cobrada mediante desconto

automatico na folha de pagamento” (grifado).

Nesse sentido se posicionou o TRE-RS, nos autos da Consulta 109-

98.2015.6.21.0000, julgada na sessao de 23/09/2015, cujo trecho a seguir

transcrevo:

“(...) A doutrina refere que agentes politicos sdo os titulares de
cargos estruturais a organizagdo politica do Pais, ou seja,
ocupantes dos que integram o arcabougo constitucional do
Estado, o esquema fundamental do Poder.

[...] S@o agentes politicos apenas o presidente da Republica,
os Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares
imediatos dos Chefes do Executivo, isto é, Ministros e
Secretarios das diversas Pastas, bem como os Senadores,
Deputados Federais e estaduais e Vereadores” (Mello, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed.,
2004, p. 230).

Do que se depreende, além dos detentores de cargo eletivo,
sdo considerados agentes politicos os ministros e
secretarios estaduais e municipais, pois todos detém funcgées
com poder de autoridade.

Da leitura de suas decisdbes mais recentes, o TSE consolidou
entendimento no sentido de que os agentes politicos estao
abrangidos pela vedagao prevista no art. 12, inciso Xll e §2°,
da Resolucao TSE n. 23.432/14.

A questdo foi diretamente enfrentada pelo TSE no Agravo de
Instrumento n. 8239, de 25.8.2015, na qual o PSDB de Santa
Catarina invocou o art. 12, §2°, da Resolucado TSE n. 23.432/14, e
requereu que fosse considerado autoridade somente aqueles que
exercam cargos de chefia ou direcdo na administracdo pubica
direta ou indireta, autorizando os que detenham mandato eletivo
ou que exercam cargo de assessoramento.

Na decisdo, o Relator, Ministro Henrique Neves, asseverou:
ressalto que, conforme assinalei no julgamento do REspe n.
49-30, da minha relatoria, o conceito de autoridade publica
deve abranger os agentes politicos e servidores publicos,
filiados ou nao a partidos politicos, investidos de fungées de
direcao ou chefia”, (DJE de 28.8.2015). (...)” (grifado).

Por fim, cumpre ressaltar que o recebimento de doagdes de fonte

vedada constitui irregularidade de natureza grave e insanavel que, por si so,
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impde a desaprovacgdo das contas. E isso o que diz o TSE sobre o assunto.

Assim vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESPROVIMENTO. (...)

6. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de

recursos de fonte vedada, em regra, é irregularidade capaz
de ensejar, por si sd, a desaprovaciao das contas. (grifado

7. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 14022,
Acérddo de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo
230, Data 05/12/2014, Pagina 86)

Destaque-se que a doagao irregular aqui apontada - fonte

vedada de recursos - representa 100% da receita do exercicio de 2015

Ademais, esse valor doado nao teve registro de doagao conforme
Demonstrativo de Doacbes Recebidas a fl. 15, para a qual nao foi identificada a

emissao de recibo.

Nessa linha, as irregularidades ensejam a suspensao do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario que, no caso dos autos, foi estabelecida pela
sentenca recorrida pelo periodo de dois meses, com fundamento no art. 45, inc.
IV, letra “a@”, da Res. 23.432/14. Por sua vez, a suspensdo do repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario esta prevista no inciso | do art. 46, de

reportada Resolugao.

Outra irregularidade detectada refere-se a nao contabilizagao
dos gastos com servigos de consultoria juridica, que constituem gastos que
devem ser declarados, conforme inciso | do § 7° do art. 18 da Res. 23.432/14.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes julgados:

Prestagdo de contas. Candidato. Resolugédo TSE n. 23.406/14.
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Eleicbes 2014.

Nao apresentacao dos recibos eleitorais e omissdao no
registro de despesas com prestacio de servigos contabeis e
advocaticios. Realizacdo de despesas antes da solicitagao de
registro de candidatura e/ou concessdo do CNPJ de campanha e
realizacao de despesas apos as eleicoes.

Arrecadagao de recursos de origem nao identificada. Recurso
recebido mediante doacao realizada pelo partido e por outro
candidato. Previsdao normativa determinando que o prestador
identifique o CPF ou CNPJ do doador originario dos repasses
realizados por partidos, comités, ou por outros candidatos (Arts.
26, § 3° e 29, ambos da Resolucdo TSE n. 23.406/14). A auséncia
de discriminacdo do doador originario impossibilita a fiscalizagao
das reais fontes de financiamento da campanha eleitoral,
devendo o recurso de origem nao identificada ser transferido ao
Tesouro Nacional.

Falhas que, analisadas em conjunto, comprometem a
regularidade das contas, ensejando sua rejei¢ao.

Desaprovacéo.

(Prestacdao de Contas n° 158341, Acérdao de 20/05/2015,
Relator(a) DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS,
Tomo 89, Data 22/05/2015, Pagina 4)

Prestacdo de contas de campanha. Elei¢des 2014. Candidato a
Deputado Federal. I. Nao apresentacao de extrato bancario da
conta especifica de campanha. Irregularidade. Violacdo ao art.
44, § 1°, da Resolucado TSE 23.406/14. Il. Irregularidade referente
a aplicacao de recursos proprios em campanha que superam o
valor do patriménio declarado pelo candidato no registro de
candidatura. Violacédo ao art. 3° | e art. 19, |, da Resolucdo TSE
23.406/14. Candidato que declarou nao possuir patriménio.
Relevancia do valor. Irregularidade que compromete a analise das
contas. lll. Nao apresentagido de canhotos de recibos
eleitorais e termos de doacao referentes a prestacao de
servigos advocaticios Violagao ao art. 45, da Resolugao TSE
23.406/14. 1V. Inaplicabilidade da sangdo de suspensdo do
repasse de quotas do Fundo Partidario ao Partido Politico a que é
fiiado o requerente. Penalidade aplicavel apenas quando as
contas de campanha sdo prestadas por intermédio de comité
financeiro. Orientacdo fixada pela Corte em Questdo de Ordem
na Prestacdo de Contas 4239-25 (sessdo realizada em
29.04.2015). V. Desaprovacao das contas. Art. 54, inciso lll, da
Resolugdo TSE 23.406/2014.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 466622, Acordao de 24/06/2015,
Relator(a) FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN, Publicagcédo: DJERJ -
Diario da Justica Eletrénico do TRE-RJ, Tomo 128, Data
29/06/2015, Pagina 49/55)
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Assim, estando evidenciada a violagéo a legislagao eleitoral, acolho
os fundamentos da sentengca de primeiro grau, para fins de opinar pelo

desprovimento do recurso.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

manifesta-se pelo desprovimento do recurso.
Porto Alegre, 04 de setembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

N:\A PRE 2017 Subst. Dr. Weber\Classe RE\Prestagdo de Contas-Diretério Municipal\11-83 - PC 2015 - PP MATO CASTELHANO - Fontes Vedadas -
Desaprovagao.odt
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