MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELAT OR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n° 527-80.2016.6.21.0071

Procedéncia: GRAVATAI - RS (712 ZONA ELEITORAL — GR AVATAI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - D E
CANDIDATO - CARGO - PREFEITO - CONTAS -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: LEVI LORENZO MELO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. ELEITORAL LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. RECURSO DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. FALHA GRAVE. QUITACAO DE

DiVIDA DE CAMPANHA COM RECURSOS PROPRIOS
DO CANDIDATO. NAO COMPROVACAO DA ORIGEM

DOS RECURSOS. Parecer pelo desprovimento do
recurso, mantendo-se a desaprovacdo das contas e
determinando-se o recolhimento do valor de origem nédo
identificada — R$ 286.563,25 — ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 26, da Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

| — RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de LEVI
LORENZO MELO, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Prefeito de Gravatai/RS, pelo Partido Social
Democratico- PSD, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolucdo TSE n.°
23.463/2015.

Apresentadas as contas no dia 01/11/2016 (fl. 02), foi publicado
edital dando publicidade das contas dos candidatos e/ou érgdo partidarios
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municipais de Gravatai (fls. 213-215).

Posteriormente, manifestou-se o candidato, apresentando
Prestacdo de Contas Retificadora, além de juntar notas explicativas e
documentos (fls. 228-259).

Em parecer técnico conclusivo (fls. 337-339), verificou-se que o
candidato deixou de apresentar autorizagdo do 6rgdo nacional de direcdo
partidaria para assuncdo de divida no montante de R$ 320.563,25, conforme
dispbe o art. 27, 882° e 3° a Resolucdo TSE n. 23.463-15. Também foi
verificado que néo consta na prestacdo de contas do candidato, tampouco na
prestacdo de contas da Direcao Partidaria de Gravatai, o valor de R$ 80.000,00
oriundo de contrato de honorarios advocaticios, firmado em 21/07/2017,
referente a prestacéo de assessoria juridica eleitoral junto ao PSD, envolvendo,
inclusive a campanha eleitoral do candidato a prefeito. Opinou-se pela

desaprovacédo das contas.

Em parecer (fl. 344 e verso), opinou o0 Ministério Pubico Eleitoral

pela desaprovacao das contas.

Sobreveio sentenca (fls. 346-347), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso lll, da
Resolucéo n° 23.463/2015.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 350-362).

Apos, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria
Regional Eleitoral para exame e parecer (fls. 375/380), a qual opinou pelo

desprovimento do recurso.

Em sessao de julgamento realizada em 18-12-2017, os juizes do
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TRE-RS, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral,
converteram o julgamento em diligéncia, para manifestacdo da Secretaria de

Controle Interno e do Ministério Publico Eleitoral (fls. 385-386).

Realizada Analise da Documentacdo Recursal pela unidade
técnica do TRE-RS (fls. 390/396), concluiu-se pela manutencdo da
desaprovagédo das contas, com fulcro no art. 68, Ill, da Resolugao TSE n.
23.463-2015, e pelo recolhimento de R$ 286.563,25 em razdo da nao
comprovacao da origem dos recursos utilizados para quitacdo das dividas de

campanha.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
ll.I.I. Da tempestividade e da representacao proces sual

A tempestividade do recurso ja foi objeto de analise no parecer de
fls. 375-380, o qual, no ponto, reitera-se. Além disso, o recurso ja foi admitido e
conhecido pelo Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, conforme se verifica a fl.
386.
1111l = MERITO

Novamente, ndo merece provimento 0 recurso.

Conforme se depreende da leitura e exame da Andlise da

Documentacdo Recursal, realizada pela unidade técnica do TRE-RS as fls.
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390-396, houve a quitacdo das dividas de campanha, no valor de R$
320.773,25, com recursos proprios do candidato Levi Lorenzo Melo, o que foi

informado por este na sessao de julgamento do dia 18/12/2017.

No entanto, conforme constatou a unidade técnica, o candidato
nao logrou éxito em comprovar a origem dos recursos utilizados para a
quitacdo da divida, tampouco comprovantes de pagamento aos fornecedores,

tais como: depdsitos bancarios ou transferéncias eletronicas.

A fim de evitar tautologia, transcrevo parte da Andlise da

Documentacgao Recursal, porquanto expressa com acerto (fls. 390/395):

(...) No quadro abaixo séo identificados os fornecedores e as
respectivas dividas contraidas (fls. 364/365), as quais totalizam
o montante de R$ 320.773,25.

(-..)

Do total da divida de campanha foi possivel confirmar os
seguintes pagamentos, num montante de R$ 34.210,00.

(-..)

Considerando a divida de campanha no valor de R$
320.773,25 e os pagamentos confirmados de R$ 34.210,000
resta ndo comprovado o valor de R$ 286.563,25.

(-...)

CONCLUSAO

Quanto as dividas de campanha, conclui-se que as mesmas
foram quitadas conforme os termos de quitacdo emitidos pelos
fornecedores (fls. 248/257/258) e pela informacdo do
recorrente (fl. 355).

O recorrente ndo apresentou provas da origem dos recursos
utilizados para a quitacdo do saldo das dividas de campanha
R$ 286.563,25, tampouco os comprovantes de pagamentos
aos fornecedores, tais como: depdsitos bancarios ou
transferéncias eletronicas.

Assim, comprovado que os servi¢os e bens foram entregues ao
candidato e emitido termos de quitacdo de divida pelos
fornecedores, sem, todavia, O recorrente comprovar o
pagamento das dividas ou a origem dos recursos utilizados
para pagamento das mesmas.

Nesses termos, o pagamento de divida sem identificar a origem
dos recursos utilizados trata-se de irregularidade grave,
afrontando os arts. 56, paragrafo uUnico e 27, 83° Ill, da
Resolugdo TSE n. 23.463/2015.
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Art. 56. (...)

Paragrafo Unico. A comprovacéo de origem e disponibilidade de
gue trata este artigo deve ser instruida com documentos e
elementos que demonstrem a procedéncia licita dos recursos e
a sua nao caracterizagdo como fonte vedada.

Art. 27.(...))

§ 3° A assuncdo da divida de campanha somente € possivel
por decisdo do oOrgdo nacional de direcdo partidaria, com
apresentacdo, no ato da prestacao de contas final, de:

(-..)

Il - indicacdo da fonte dos recursos que seréo utilizados para a
quitacao do débito assumido.

Por ndo comprovar a origem dos recursos e por ndo cumprir
com o0 regramento previsto para as dividas de campanha
considera-se o valor de R$ 286.563,25 (R$ 320.773,25 - R$
34.210,00) recursos de origem nao identificada, conforme
previsto no art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/2015, sendo
passivel de recolhimento ao Tesouro Nacional.

(...)

Considerando o resultado dos exames técnicos empreendidas,
esta unidade técnica opina pela manutencdo da

desaprovacdo das contas , fulcro no artigo 68, Ill, da
Resolucdo TSE n. 23.463/2015 e pelo recolhimento de R$
286.563,25 por ndo comprovar a origem dos recursos utilizados
para quitacdo de dividas de campanha.

Repisa-se apenas que, uma vez apontada pela unidade técnica a
existéncia de recursos de origem nao identificada, compete ao candidato a
devida comprovacao da origem dos referidos recursos, nos termos do disposto
no art. 56 da Resolucéo do TSE n° 23.463/15:

Art. 56. No caso de utilizagdo de recursos financeiros
préprios , a Justica Eleitoral pode exigir do candidato a
apresentacdo  de documentos comprobatérios  da
respectiva origem e disponibilidade

Paragrafo  Unico. A comprovacdo de origem e
disponibilidade de que trata este artigo deve ser i nstruida
com documentos e elementos que demonstrem a
procedéncia licita dos recursos e a sua nao caracte rizacdo
como fonte vedada . (grifado).

Contudo, no presente caso, ndo houve a efetiva comprovacéo

da origem do valor arrecadado nem sua disponibilida de.
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Sendo assim, ante a auséncia de efetiva comprovacao quanto a
origem dos recursos utilizados para a quitacdo da divida impde-se a
determinacao de seu recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26
da Resolucéao TSE n° 23.463/15, in litteris:

Art. 26. O recurso de origem ndo identificada n&do pode ser
utiizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

| - a falta ou a identificacdo incorreta do doador  ; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas
doacofes financeiras ; e/ou

(-...)

8§ 6° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolugédo de que
trata o 8 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional .

Neste sentido é o entendimento desse TRE:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. Doac¢éo financeira.
Resolugdo TSE n. 23.463/15. Eleicbes 2016. Doacédo
financeira realizada por meio de depdsito bancario,
contrariando o disposto no art. 18, 81° da Resolu¢ &0 TSE
n. 23.463/15, que exige transferéncia eletrénica.

Auséncia de documentos aptos a comprovar a origem d 0
recurso, fato que caracteriza recebimento de recurs o de
origem néo identificada e acarreta ordem de recolhi  mento
da quantia ao Tesouro Nacional . Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n°® 14208, Acérddao de 33018/04/2017,
Relator(a) DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicac&o:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 66,
Data 20/04/2017, Pagina 3) (grifado).

Sublinhe-se que a sancao de devolugéao do valor correspondente
a recursos de origem nao identificada ao Tesouro Nacional devera ser aplicada
por esse Tribunal Regional Eleitoral, tendo em vista a sua constatacdo apenas
em sede recursal, por oportunidade da Analise da Documentagdo Recursal
procedida pela unidade técnica, na forma do art. 26 da Resolucdo TSE n°
23.463/15.
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Ao par disso, concluiu a unidade técnica em Andlise da
Documentacao Recursal pela auséncia de registro de gasto eleitoral no valor
de R$ 80.000,00, conforme j& havia sido destacado pelo juizo eleitoral de

primeira instancia em sentenca (fl. 346v).

Destarte, ndo merece provimento o recurso, devendo ser mantida

a desaprovacdao das contas do candidato Levi Lorenzo Melo.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso , mantendo-se a desaprovacdo das contas e
determinando-se o recolhimento do valor de origem ndo identificada — R$
286.563,25 — ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da Resolucdo TSE n°
23.463/2015.

Porto Alegre, 27 de julho de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2018 Dr. Weber\Classe RE\PC Elei¢es 2016\Candidatos\527-80 PC 2016 Candidato Levi Lorenzo Melo - PSD Gravatai - origem néo identificada,
manutencao desaprovacgao, termos da andlise técnica, recurso conhecido.odt
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