MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagdo de Contas n° 50-79.2017.6.21.0020
Procedéncia: ARATIBA — RS (20? ZONA ELEITORAL — ERECHIM)

Assunto:

Recorrente:
Recorrida:

Relator:

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
DESAPROVAGCAO / REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO
2016

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE ARATIBA- RS
JUSTICA ELEITORAL
DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE
EXERCICIO FINANCEIRO - PARTIDO POLITICO - ORGAO DE
DIRECAO MUNICIPAL — RECURSOS DE FONTES VEDADAS-
VALOR RECEBIDO POR PESSOA QUE EXERCE FUNCAO
PUBLICA — VEREADORES - DESAPROVAGCAO / REJEICAO
DAS CONTAS - EXERCICIO 2016.

1. Conforme apurado, a agremiagdo arrecadou valores
oriundos de vereadores municipais, 0 que é vedado pela
legislacéo eleitoral e enseja o julgamento de desaprovagao das
contas.

2. O valor total recebido pelo diretério municipal do PT de
ARATIBA/RS, em 2016, oriundo de fontes vedadas, foi de R$
2.632,34 (dois mil seiscentos e trinta e dois reais e trinta e quatro
centavos), representando 32,20% do total de recursos
financeiros arrecadados, que foi de R$ 8.172,81, com violagao
ao disposto no art. 31, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95, e no art. 12,
inciso IV e §1°, da Resolucdo TSE 23.464/2015.

3.Correta a sentenca ao ter determinado a suspensao do
recebimento de cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 1 (um)
ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95, e do art.
47, da Resolugao TSE n° 23.464/2015, bem como o recolhimento
da quantia oriunda de fontes vedadas ao Tesouro Nacional,
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acrescido da multa imposta, no total de R$ 2.763,95 (dois mil
setecentos e sessenta e trés e noventa e cinco centavos),
consoante o art. 49, §2° | e Il da Resolugéo TSE n°® 23.464/15.

4, Pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacao de contas do diretorio
municipal do PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE ARATIBA- RS, na
forma da Lei n° 9.096/95, da Resolugdo TSE n°® 23.464/2015, abrangendo a

movimentagao financeira do exercicio de 2016.

A sentenga de fls. 145-147 julgou desaprovadas as contas, em
razao do recebimento de verbas de fontes vedadas, suspendendo o
recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo prazo de um ano e
determinando a devolugcdo de R$ 2.632,34 ao fundo partidario, bem como

impds sobre esse valor multa de 5%.

Inconformada, a agremiacado interpOds recurso (fls. 150-153),
alegando basicamente que a Lei Federal ndo esclareceu o conceito de

autoridade publica que pode contribuir aos partidos politicos.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 24/08/2017 (fl. 148), e o recurso foi interposto em 24/08/2017 (fl.
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150), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.

A representagdo processual encontra-se regular (fl.02),
atendendo aos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdgo TSE n°
23.464/2015.

Portanto, o recurso reune as condi¢cdes para ser conhecido.

ILIl - MERITO

Il.1L.1. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

Em suas razdes recursais (fls. 150-153), alega o partido, que a
sentenca deve ser reformada, porquanto viola a autonomia do partido, bem

como que a Lei Federal ndo esclarece o conceito de autoridade publica.
Contudo, razao nao lhe assiste.

Nos mesmo sentido do parecer conclusivo as fls. 124-128,
entendeu acertadamente a sentenca pela desaprovacgao da presente prestacao
de contas ante a existéncia de recursos de fontes vedadas, razdo pela qual

passe-se a transcrever alguns dos argumentos da sentencga (fls.145-147):

(...)

O Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores PT do
Municipio de Aratiba/RS recebeu, no exercicio financeiro
analisado, contribuicbes de autoridades publicas detentoras
de mandato eletivo, conforme apurado pela unidade técnica
no Parecer Conclusivo fls. 53/53-verso. Conforme disposto no
art. 31, inc. ll, da Lei n® 9.096/95, é vedado ao partido receber,
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direta ou indiretamente, contribuicdo ou qualquer auxilio
pecuniario proveniente de autoridades ou 6rgaos publicos.
Consolidando a interpretacao dada ao art. 31, inciso Il, da Lei
dos Partidos Politicos, o Tribunal Superior Eleitoral editou a
Resolugdo 23.077/2009, segundo a qual os critérios de
contribuicdo de filiados dos partidos devem observar a
hermenéutica dada ao referido dispositivo na Resolugcdo TSE
n® 22.585/2007: 5. A fixacdo de critérios de contribuicido de
fiiados do partido deve observar a interpretacdo dada ao
inciso |l do art. 31 da Lei n° 9.096/95 na Resolugao-TSE n°
22.585/2007.6 (23.077 PETICAO N° 100 CLASSE 18°
BRASILIA DISTRITO FEDERAL.)
Apds a consolidacao do entendimento do TSE em relagao ao
inciso Il do art. 31 da Lei n. 9.096/95, o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul passou a julgar as contas
partidarias com observancia a vedacdo de contribuicoes
oriundas de autoridades publicas, ou seja, os ocupantes de
cargos na administracdo direta ou indireta que detivessem
poder de decisao/comando:
Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administragdo direta ou indireta que tenham a
condicdo de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcdo de diregcdo ou chefia. A previsdo de fonte vedadas tem
por finalidade impedir a influéncia econémica daqueles que
tenham alguma vinculagdo com o6rgéos publicos, assim como
evitar a manipulagdo da maquina publica em beneficio
eleitoreiro. Provimento negado. (TRE-RS, Recurso Eleitoral
38-74.2016.6.21.0093, Acordao de 31-01-2017, Relator: DR.
SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES) (grifo nosso)
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Recentemente, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul, respondendo a consulta formulada pelo Partido
Progressista, compreendeu que os detentores de mandatos
eletivos estdo compreendidos no conceito de autoridade
publica, pois aqueles sdo agentes politicos e detém poder de
mando na administragdo e, consequentemente, nao podem
fazer doagdes a partidos politicos na vigéncia do mandato:
Consulta. Indagagdes quanto a interpretacdo que deve ser
dada ao disposto no art. 12, Xll e seu § 2°, da Resolugéo TSE
n. 23.432/2014, com referéncia ao conceito de autoridade
publica.
1. A vedagao prescrita no dispositivo invocado refere-se aos
ocupantes de cargos eletivos e cargos em comissao, bem
como aos que exercem cargo de chefia e direcao na
administragdo publica, na qualidade de funcionarios publicos
efetivos.
2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos
trés Poderes da Unido.
3. As doacgdes de detentores de mandato eletivo e de
ocupantes de cargos de chefia e direcdo junto aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, constituem verba oriunda
de fonte vedada.
(Consulta n 10998, ACORDAO de 23/09/2015, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 176, Data
25/09/2015, Pagina 3)
Dessa forma, as contribuigcdes apontadas pela unidade técnica
sao recursos de fonte vedada, que o partido recebeu do
Diretdrio Nacional, cujos doadores originarios eram vereadores
do Municipio de Aratiba/RS.
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Quanto ao fundamento da defesa apresentada pela
agremiacao, a autonomia partidaria, que confere aos partidos
o poder de estabelecer sua estrutura interna e de exigir dos
fiiados uma contribuicdo pecuniaria para a prépria
manuteng¢ao, ndo € um cheque em branco. A estrutura interna,
organizacao e funcionamento dos partidos pode ser por eles
regulada, desde que respeitados os limites impostos pelo
ordenamento juridico, como ocorre a qualquer outra pessoa
juridica de direito privado. E a legislagao aplicavel aos partidos
politicos, conforme reconhecido na defesa, proibe o
recebimento de recursos oriundos de autoridades publicas.
Foi essa a interpretagcao dada pelo Tribunal Superior Eleitoral
no julgamento de estatuto de partido politico que previa a
obrigatoriedade de contribuicdo de filiados ocupantes de
cargos de chefia e diregao, justamente por contrariar a Lei dos
Partidos Politicos e a Resolugdo que regulamentava (até
2015) as prestagdes de contas partidarias:
Por fim, examinando as disposi¢des contidas na copia do novo
estatuto, destaco que, no Titulo VIII Das Finangas e da
Contabilidade do Partido, Capitulo I Da Contribuicao
Partidaria, foi inserida disposicdo com o seguinte teor:
Art. 92. Os filiados titulares de cargos em confianga, indicados
pelo Partido no Poder Executivo ou no Legislativo, contribuirdo
com 5% (cinco por cento) do total de sua remuneragéao liquida
mensal decorrente do cargo em questao.
A respeito disso, ressalto que o art. 31, Il, da Lei n° 9.096/95
veda ao partido o recebimento de contribuigdo ou auxilio
pecuniario (mesmo estimavel em dinheiro) procedente de
autoridade, cujo conceito o TSE ja assentou que "deve

abranger aqueles que, filiados ou ndo a partidos politicos,
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exercam cargo de dire¢do ou chefia na Administragdo Publica
direta ou indireta" (REspe n° 49-30, de minha relatoria, DJe de
20.11.2014).
A Res.-TSE n. 23.432, que atualmente regulamenta as
finangas e a contabilidade dos partidos, igualmente dispds, na
parte que trata das fontes vedadas, sobre tal proibigao (art. 12,
XIl), prevendo, ainda, no § 2° o seguinte: "Consideram-se
como autoridades publicas, para os fins do inciso Xll do caput
deste artigo, aqueles, filiados ou n&o a partidos politicos, que
exergcam cargos de chefia ou dire¢ao na administragao publica
direta ou indireta".
Verifica-se, pois, que a redag¢do do art. 92 do Estatuto, cujo
registro se pretende, conflita com as disposi¢des do art. 31, II,
da Lei n° 9.096/95 e 12, XII, da Res.-TSE n°® 23.432.
Assim, nao ha como ser admitido o registro da referida
disposicdo que contraria o texto legal. (TSE, PET n. 52,
Relator Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, julgada em
02.6.2015.)
Verificou-se que o partido recebeu recursos de autoridades
publicas, no valor de R$ 2.632,34 (dois mil e seiscentos e
trinta e dois reais e trinta e quatro centavos), conforme relagao
contida no Parecer Conclusivo.
Portanto, conclui-se que o processo de prestagdo de contas
ndo obedeceu as exigéncias legais determinadas pela
legislacéo eleitoral (art. 31, I, da Lei n°® 9.096/95 e artigo 12,
inciso IV e 1°, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015) quanto ao
recebimento de recursos financeiros de fontes vedadas.
O Ministério Publico opinou favoravelmente a desaprovacéao e
devolugao dos valores oriundos de fonte vedada ao Tesouro

Nacional (...)
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Acrescenta-se que o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n® 9.096/95

assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou o6rgaos
publicos, ressalvadas as dotacgdes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso I, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos
politicos o recebimento de doagdes ou contribuigdes oriundas de detentores de
cargos de chefia ou direcao demissiveis ad nutum da administragdo direta ou

indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugcdo TSE n° 23.464/2015, que,

em seu art. 12, inciso IV e §1°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas
fundacdes receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio
de publicidade de qualquer espécie, procedente de

IV — autoridades publicas (...)

§1° Consideram-se como autoridades publicas, para
os fins do inciso IV do caput deste artigo, aqueles,
fiiados ou nao a partidos politicos, que exercam
cargos de chefia ou diregao na administragao publica
direta ou indireta. (...) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acordao na

Resolugdo TSE n° 22.585/07, estda em “desestimular a nomeagao, para
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postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagées com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE nao

tem outra fungao que nao obstar a partidarizagdo da administragao

publica, principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do

servidor e da necessidade de preservagao contra abuso de autoridade e do

poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007,

consoante se depreende do julgado em destaque:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Doacao de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2014. Prefacial afastada.
Manutencdo apenas do partido como parte no processo.
A aplicabilidade imediata das disposi¢cdes processuais
das Resolugdes TSE n. 23.432/14 e n. 23.464/15 néao
alcanca a responsabilizacdo dos dirigentes partidarios,
por se tratar de matéria afeta a direito material.
Recebimento de recursos de fonte vedada. Doacao de
valores por ocupante de cargo eletivo de vereador,
agente politico enquadrado no conceito de autoridade
publica e abrangido pela vedacao prevista no art. 31,
Il, da Lei n. 9.096/95. Manutencdo da penalidade de
recolhimento da quantia indevida ao Tesouro
Nacional. (...) Provimento negado.(Recurso Eleitoral n
2276, ACORDAO de 16/06/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/6/2016, Pagina 7) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Fonte vedada. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio
financeiro de 2013. Prefacial afastada. Manutencgao
apenas da agremiagdo como parte no processo.
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A aplicabilidade imediata das disposi¢des processuais da
Resolugdo TSE n. 23.432/14, e mais recentemente da
Resolugdago  TSE 23.464/15, ndo alcanca a
responsabilizagcdo dos dirigentes partidarios, por se tratar
de matéria afeta a direito material. Configuram recursos
de fonte vedada as doagcdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum"” da administragcao direta ou indireta que
detenham condicao de autoridades, vale dizer, que
desempenhem fungdo de direcdo ou chefia. In casu,
recursos oriundos de prefeito, enquadrado no
conceito de agente politico, detentor de fungao com
poder de autoridade. Excluido da vedagao o cargo de
assessor juridico, por exercer fungcdo exclusiva de
assessoramento. Nova orientagcdo do TSE no sentido de
que verbas de origem nao identificada e de fontes
vedadas devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional, nos
termos do disposto na Resolugdo TSE n. 23.464/15.
Adequacdo do quantum a ser recolhido. Redugcao do
prazo de suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario para trés meses. Provimento parcial.
(Recurso Eleitoral n 5396, ACORDAO de 08/06/2016,
Relator(a) DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 104,

Data 14/6/2016, Pagina 5) (grifado).

De acordo com o parecer conclusivo (fls. 124-128), houve
doacgao, no total de R$ 2.632,34 (dois mil e seiscentos e trinta e dois e trinta e

quatro centavos), advindos de vereadores do municipio.

Portanto, o valor total recebido pelo PT DE ARATIBA, em
2016, oriundo de fontes vedadas foi de R$ 2.632,34 (dois mil e seiscentos e
trinta e dois e trinta e quatro centavos), com violagdo ao disposto no art. 31,
inciso Il, da Lei n® 9.096/95 e no art. 12, inciso IV e §1°, da Resolugao TSE
23.464/2015.
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ILILIl. Das sangoes

Diante da verificagcdo do recebimento de recursos de fonte
vedada - irregularidade grave e insanavel —, correta a sentenca ao ter
determinado a suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario
pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n°
9.096/95", e do art. 47, da Resolucdo TSE n° 23.464/2015%, bem como o
recolhimento da quantia oriunda de fontes vedadas ao Tesouro Nacional,
acrescido da multa imposta, no total de R$ 2.763,95 (dois mil setecentos e
sessenta e trés e noventa e cinco centavos), consoante o art. 49, §2° lell
da Resolugao TSE n° 23.464/15.

Assim, quando a desaprovacao da prestacdo de contas ocorre
pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de
direcdo na Administracdo Publica — fontes vedadas—, impde-se, neste caso, a
aplicagcao da pena de suspensdo com base no art. 36, inciso Il, da Lei n
9.096/95 e no art. 47, | da Resolugcdo TSE n°® 23.464/2015, os quais nao
permitem graduacdo, prescrevendo sangao objetiva, qual seja a suspenséo

das cotas do Fundo Partidario pelo prazo de um ano.

Logo, ndo merece provimento o recurso.

'Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancdes: (...) II — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a
participag¢@o no Fundo Partidario por um ano; (...) (grifado).

*Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficard o orgdo partidario sujeito as
seguintes sangdes:

I —no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o art. 12 desta Resolug@o, sem que
tenham sido adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro Nacional na
forma do art. 14 desta Resolucdo, o 6rgdo partidario ficara sujeito a suspensdo da distribuicao ou do
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovagao das contas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento de R$ 2.763,95 (dois mil setecentos e
sessenta e trés e noventa e cinco centavos) ao Tesouro Nacional, nos

termos da fundamentacao acima; e

b) da suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1
(um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n® 9.096/95 c/c o art. 47, |, da
Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

Porto Alegre, 11 de outubro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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