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DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2014. ORGAO DE DIREGAO MUNICIPAL.
NULIDADE DA SENTENGA. AUSENCIA DE CITAGAO DOS
DIRIGNTES. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DESAPROVAGAO. 1. Preliminarmente, pela (i) anulagdo da
sentenga, com o retorno dos autos a origem para a citagao dos
dirigentes partidarios; em caso de entendimento diverso, (ii)
pelo afastamento da preliminar de nulidade da sentenga por
cerceamento de defesa e (iii) pelo pedido de tutela de urgéncia
estar prejudicado. 2. No mérito, impde-se a desaprovagao das
contas ante a existéncia de irregularidade grave, qual seja a
existéncia de recursos de origem nado identificada,
correspondentes a 100% do total arrecadado pelo partido.
Parecer, preliminarmente, pela anulagdo da sentenca, e,
em caso de entendimento diverso, pelo afastamento das
demais preliminares e pelo julgamento do pedido de tutela
como prejudicado. No mérito, pelo desprovimento do
recurso, bem como: a) pela suspensao de novas cotas do
Fundo Partidario, pelo periodo de 6 (seis) meses; e b) pelo
recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
13.097,00 (treze mil e noventa e sete reais) de origem nao
identificada.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcao de contas do diretorio
municipal do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB/RS, na forma da Lei
n° 9.096/95, da Resolucao TSE n° 21.841/2004, e das disposi¢cdes processuais
da Resolucdo TSE n° 23.432/2014 e da Resolugdao TSE n° 23.464/2015,
abrangendo a movimentacéao financeira do exercicio de 2014.

A sentenga de fls. 116-117 julgou desaprovadas as contas, em
razao do recebimento de verbas de origem nao identificada, no montante de
R$ 13.097,00 (treze mil e noventa e sete reais), determinando o recolhimento
da referia quantia ao Tesouro Nacional, bem como suspendendo o
recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo prazo de seis meses.

Inconformada, a agremiagao interpds recurso (fls. 126-132),
alegando basicamente a nulidade da sentenga, haja vista que as notas de
expediente foram publicadas em nome do advogado que nao mais
representava o partido, o que inviabilizou o exercicio da ampla defesa. Além do
mais, alega que a agremiagcdo estava inativa no ano de 2016, bem como
requer, sob a via da tutela de urgéncia, a imediata suspenséo da determinagéo

da suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario (fl. 122).

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
ILlLl. Da nulidade da sentenca ante a auséncia de citagcdo dos
responsaveis partidarios

Conforme se depreende da analise dos autos, percebe-se que
nao houve a citagdo dos responsaveis partidarios — presidente e tesoureiro do

partido-, mas tdo somente da agremiagdo, através do Diretorio Estadual do
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PSB, via postal (fls. 99, 107 e 110), ante a constatagcdo da inatividade do
Diretério Municipal (fl. 105v.).

Contudo, a auséncia de citagdo dos responsaveis partidarios
constitui violagdo aos arts. 34, inciso Il, e 37, ambos da Lei n° 9.096/95
(redagao vigente a época dos fatos), e aos arts. 38" e 65, § 1°, da Resolugdo
TSE n° 23.464/20152, cujas disposicdes processuais devem ser aplicadas aos
processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e

seguintes, como é o caso presente.

Ressalta-se, por fim, que a intimagao ou a citagao da agremiacao
e de seus dirigentes traduzem o direito a ampla defesa e ao contraditorio

constitucionalmente protegidos, que deve ser assegurado, inclusive, sob

pena de eventual futura alegacdo de nulidade.

Nesse sentido, é o entendimento deste TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Preliminar. Citagdo. Dirigentes partidarios. Art. 65, § 1°, da
Resolugdo TSE n. 23.464/15. Exercicio financeiro de 2014.
Preliminar de citagcdo dos dirigentes partidarios.
Acolhimento. Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
no sentido de que as novas disposicées contidas na
Resolugao TSE n. 23.464/15, referentes a inclusido dos
dirigentes das agremiagées nas prestacées de contas de
exercicios financeiros, sao normas instrumentais
aplicaveis aos processos ainda nao julgados.

Anulacdo do feito desde a citagdo do partido. Retorno dos
autos ao juizo de origem.

' Art. 38. Havendo impugnagéo pendente de analise ou irregularidades constatadas no parecer
conclusivo emitido pela Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator deve determinar a citagdo do 6rgéo partidario e dos responsaveis
para que oferecam defesa no prazo de 15 (quinze) dias e requeiram, sob pena de precluséo, as
provas que pretendem produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o
processo.

2 Art. 65. As disposigbes previstas nesta resolugdo ndo atingem o mérito dos processos de
prestagcdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2016. § 1° As disposicdes
processuais previstas nesta resolugcdo devem ser aplicadas aos processos de prestacao de
contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.
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(Recurso Eleitoral n 4410, ACORDAO de 02/05/2017,
Relator(@) DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 73, Data 04/05/2017, Pagina 3) (grifado).

Desta forma, em razao da inobservancia do procedimento, no que
tange a necessidade de citagdo dos dirigentes partidarios do exercicio em
analise, requer o MPE a anulagao da sentencga, determinando-se o retorno dos
autos a origem para que o ato citatério do partido e dos dirigentes de 2014 seja
realizado.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da

seguinte preliminar.
ILLIl. Da tempestividade e da representagao processual
O recurso é deve ser conhecido.

Colhe-se dos autos que foi notificado da sentenca da presente
prestacdo de contas o Diretério Estadual do PSB — PSB/RS, tendo em vista
que o Diretorio Municipal encontrava-se inativo a época, nos termos da
certidao a fl. 105v..

Tem-se correto o entendimento do juizo de primeiro grau, tendo
em vista o disposto no artigo 28, §§ 4° e 5°, da Resolugao TSE n° 23.464/15,
in litteris:

28. O partido politico, em todas as esferas de direcao,deve
apresentar a sua prestacdo de contas a Justica Eleitoral
anualmente até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-a ao:
(...)

§ 4° A extingdo ou dissolugdo de comissdo provisoria ou do
diretorio partidario ndo exclui a obrigacdo de apresentagéo das
contas relativas

ao periodo de vigéncia da comissao ou diretorio.

§ 5° Na hipéotese do § 4° deste artigo, a prestagcdo de
contas deve ser apresentada pela esfera partidaria
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imediatamente superior ou por quem suceder a comissao
ou diretério, com a identificagao dos dirigentes partidarios
de acordo com o periodo de atuacao. (...) (grifado).

E de se observar que, na mesma data do recebimento da
notificacdo da sentenca pelo Diretério Estadual do PSB — PSB/RS em
05/06/2017 (fls. 119-120), foi constituido o Orgdo provisério do Diretdrio

Municipal do PHS de Sao Gabriel/RS, conforme certiddo ora em anexo.

Dessa forma, tendo em vista que o Diretério Estadual quedou-se
inerte durante a instrucdo processual (fl. 111) e nem interpés recurso (fl.
120v.), a fim de evitar qualquer prejuizo ao Diretério Municipal, uma vez que ja

constituido quando da notificacdo da sentenca ao Diretério Estadual (fls. 119-

120), deve ser considerada, para fins de inicio da contagem do prazo recursal,
o termo de juntada da carta de notificagdo n° 151/2017 (fl. 121), que ocorreu
no dia 25/09/2017 (fl. 133) e foi através da mesma que a agremiacdo em

questao teve ciéncia das sangdes aplicadas pela sentenca.

Sendo assim, uma vez interposto o presente recurso em
25/09/2017 (fl. 126), restou observado o triduo previsto no artigo 52, § 1°, da
Resolucdo TSE n° 23.464/2015.

Além disso, destaca-se que o partido encontra-se devidamente

representado por advogado, nos termos da procuragao juntada a fl. 124.

ILLII. Do alegado cerceamento da defesa

Suscita o recorrente a nulidade da sentenga por cerceamento de
defesa, alegando basicamente que as notas de expediente foram publicadas
em nome do advogado que nao mais representava o partido, o que inviabilizou
o exercicio da ampla defesa. Além do mais, alega que a agremiagao estava

inativa no ano de 2016.
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Contudo, razao nao lhe assiste.

A mera alegacdo de prejuizo pelo fato de as notificacoes e
intimagbes processuais terem sido feitas a advogado que n&o mais
representava o partido ndo € apta a invalidar as referidas intimacdes, uma vez
que competia a agremiagao informar tal desconstituicdo a Justica Eleitoral, nos
termos dos arts. 111 e 112 do CPC/15.

Observa-se, ainda, que a instrugdo processual ocorreu sem
maculas, tendo sido observadas as disposi¢cdes processuais da Resolugao
TSE n°® 23.464/15, principalmente o art. 28, §§ 4° e 5°, uma vez que o Diretorio
Municipal encontrava-se inativo de 01/09/2016 a 04/06/2017, conforme os

registros da Justica Eleitoral. Logo, ndo ha se falar em cerceamento de defesa.

Ademais, nos termos da anterior preliminar — Il.1.1I-, em tendo sido
constituida apenas Comisséo Proviséria no mesmo dia em que notificado o
Diretdrio Estadual da sentenca, ao se entender pelo conhecimento do presente
recurso, afastando-se o transito em julgado a fl. 120v., resta ora afastado

qualquer prejuizo para a parte.
IL.LIV. Da tutela de urgéncia

Requer a agremiacdo pedido de tutela de urgéncia, mais
precisamente o afastamento da imediata determinagdo de suspensdao do

repasse de novas cotas do Fundo Partidario a fl. 122.

No tocante, resta prejudicado o pedido, uma vez que, conforme
acima explicado, mais precisamente no item LILIlI, afastou-se o transito em
julgado da sentencga, razao pela qual ndo mais possui eficacia o conteudo da
carta de notificagdo n° 151/2017 (fl. 121).
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Passa-se, assim, a analise do mérito.
ILLIl - MERITO

Em que pese ndo tenha se insurgido o recorrente
especificamente em relagdo ao mérito da sentencga, isto €, em relagcédo a
gravidade por ela constatada - valores de origem né&o identificada-, entende

essa PRE que a sentenga deve ser mantida no tocante, sen&o vejamos.

O parecer conclusivo de fl. 94 e v. constatou a existéncia de
impropriedades e de irregularidade, qual seja recursos de origem né&o

identificada.

Nesse sentido, entendeu a sentenga por constituir irregularidade
grave a existéncia de recursos de origem nao identificada, que perfez o
montante de R$ 13.097,00 (treze mil e noventa e sete reais), conforme segue
(fls. 116-117):

Compulsando 0s autos, percebe-se que as
contas foram apresentadas intempestivamente pelo partido,
contrariando o disposto no artigo 32 da lei n. 9.096/1995.
Realizada a analise técnica das contas, identificou-se a
auséncia de algumas pecas e incorrecdo de outras,
divergéncias quanto a valores langcados na prestagcdo de
contas e o0s constantes nos extratos bancarios, em
descumprimento da norma contabil, mas ndo a ensejar uma
desaprovagao de contas, tendo em conta que ndo impedem a
aplicacao dos procedimentos técnicos de exame, tampouco
afetam a transparéncia das contas.

Além disso, foram constatadas doacdes/contribuicées no
valor total de R$ 13.097,00, que ndo tiveram sua origem

identificada pelo partido (fls. 40 e 54), em desacordo com
o art. 6° da Resolucao TSE n. 21.841/2004.

Nesse sentido, ja se pronunciou o TRE/RS:
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Prestagdo de contas anual. Partido politico. Resolugdo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012.

Verificada a existéncia de recursos de origem nao identificada,
bem como de arrecadagdes oriundas de fontes vedadas,
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracao direta ou indireta, na condicdo de autoridades e
desempenhando fungbes de dire¢do ou chefia. No caso, Chefe
de Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor.

Nova orientacdo do TSE no sentido de que tais verbas - de
origem né&o identificada e de fontes vedadas - devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto na
Resolugdo TSE n. 23.464/15.

Aplicacdo dos parametros da razoabilidade para fixar a sangao
do prazo de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario em um més.Desaprovacéo.

(TRE-RS, PC 72 42, Relatora: DRA. MARIA DE LOURDES
GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ, 04.05.2016)

Cabe frisar que, na forma do § 1° do art. 65 da novel
Resolugcdo TSE n. 23.464/2015, que regulamenta o disposto
no Titulo Il da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Das
Finangcas e Contabilidade dos Partidos, as disposicbes
processuais previstas nessa resolugdo devem ser aplicadas
aos processos de prestacao de contas relativos aos exercicios
de 2009 e seguintes que ainda n&o tenham sido julgados.

Ainda, conforme o caput do referido artigo, as disposicoes
previstas nessa resolu¢do nao atingem o mérito dos processos
de prestacédo de contas relativos aos exercicios anteriores ao
de 2016.

Além disso, dispde o § 3°, também do mencionado artigo, que
as irregularidades e impropriedades contidas nas
prestacoes de contas relativas aos exercicios anteriores a
2015 devem ser examinadas de acordo com as regras
previstas na Res. TSE n° 21.841/2004.

Sendo assim, considerando-se que ha falha que
compromete a regularidade das contas, julgo
desaprovadas as contas prestadas pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB) do municipio de Sao Gabriel, relativas ao
exercicio 2014, com fulcro no art. 27, inciso lll, da
Resolug¢ao TSE n. 21.841/2004, determinando a suspensao
de novas cotas do Fundo Partidario, pelo periodo de 6
meses, com fundamento no art. 37, caput e § 3° da Lei n°
9.096/1995, combinado com o artigo 28, inciso IV, da Res.
TSE n. 21.841/2004, nos termos em que vigentes no ano
de 2014, e o recolhimento do valor de R$ 13.097,00 (treze
mil e noventa e sete reais), de origem nao identificada, ao
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Tesouro Nacional, a teor do art. 14, caput, da Resolugao
TSE n. 23.464/2015. (...) (grifado).

Acrescenta-se apenas que, tendo o presente recurso sido omisso
em relacdo a irregularidade em questdo, bem como a mesma representar a

totalidade dos recursos arrecadados - isto é, 100%-, impbe-se a

manutencdo da desaprovagdo das contas, por se tratar de falha grave e
insanavel, que retira da prestagao a lisura e confiabilidade necessarias a sua
aprovacao.

Nesse sentido ja decidiu este Tribunal Regional Eleitoral:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Resolucdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2011.
Preliminar de oficio. Inaplicabilidade do litisconsorcio previsto
na Resolugdo TSE n. 23.432/14. A natureza da
responsabilidade dos dirigentes partidarios reflete diretamente
no exame de mérito, extrapolando o conteudo processual das
disposi¢cdes com aplicagdo imediata. Prevaléncia do principio
tempus regit actum. Aplicagao, in casu, da Resolugao TSE n.
21.841/04, que nao previa a apuragdo da responsabilidade
solidaria aos dirigentes partidarios no julgamento das contas.
1. Recebimento de valores do Fundo Partidario de forma
irregular, durante periodo em que estava suspenso tal repasse
por decisdo judicial. Devolugdo ao diretério nacional, no
mesmo exercicio financeiro, da totalidade da quantia recebida
indevidamente. Ma-fé nao evidenciada. 2. Utilizagao de
recursos oriundos de depdsitos bancarios nao
identificados. Transferéncia ao Fundo Partidario da
importancia cuja fonte nao foi identificada, conforme art.
6° da Resolugdo TSE n. 21.841/04. 3. Recursos provenientes
de fontes vedadas. Valores oriundos de contribuicbes de
servidores ocupantes de cargos demissiveis ad nutum com
poder de autoridade. Recolhimento ao Fundo Partidario,
conforme o disposto no inciso Il do art. 28 da Resolugao
TSE n. 21.841/04. (...) Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n 6584, ACORDAO de 15/12/2015,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 231,
Data 17/12/2015, Pagina 3) (grifou-se)

Destarte, correta e proporcional a determinacdo de suspenséo do

repasse de novas cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 6 (seis), forte nos
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arts. 36, inciso |, e 37, §3°, ambos da Lei n° 9.096/95 c/c art. 28, inciso |V, da
Resolugdo TSE n° 21.841/04, bem como do do recolhimento das quantias de
origem nao identificada ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 6° da
Resolugdo TSE n° 21.841/2004.

Logo, nao merece provimento o recurso.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

opina, preliminarmente, pela (i) anulagao da sentenga, com o retorno dos

autos a origem para a citagdo dos dirigentes partidarios; em caso de
entendimento diverso, (iij) pelo afastamento da preliminar de nulidade da
sentenca por cerceamento de defesa e (iii) pelo pedido de tutela de urgéncia
estar prejudicado. No mérito, opina-se pelo desprovimento do recurso,
devendo ser mantida a sentenca que desaprovou as contas, bem como

determinou:

a) a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario, pelo periodo

de 6 (seis) meses; e

b) o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
13.097,00 (treze mil e noventa e sete reais) de origem nao identificada, nos

termos da fundamentacao acima.

Porto Alegre, 29 de novembro 2017.

Luiz Carlos Weber,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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