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EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 21-15.2015.6.21.0112

Procedéncia: GRAVATAI - RS (1732 ZONA ELEITORAL — GRAVATAI/RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - DOACAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL - PESSOA FiSICA - MULTA

Recorrente: ANTONIO CESAR PERES DA SILVA

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

MANIFESTAGAO

Os autos veiculam recurso interposto por ANTONIO CESAR PERES
DA SILVA contra sentenga da Juiza Eleitoral da 173% Zona Eleitoral, a qual julgou
procedente a representagcdo por doagdo acima do limite legal para condenar o
recorrente, pessoa fisica, ao pagamento de multa no valor de R$ 10.309,96 (dez mil
trezentos e nove reais e noventa e seis centavos), correspondente a cinco vezes o

valor excedente da doagdo, com fundamento no art. 23, §3°, da Lei n. 9.504-97.

Esta Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer as fls. 191-194v

pelo desprovimento do recurso e manutengao da sentencga.

Conclusos os autos ao eminente Relator, foi aberto prazo para as
partes, recorrente e recorrido, manifestarem-se acerca da recente edicdo da Lei n.
13.488, de 06 de outubro de 2017, que reduziu o montante da sangao pecuniaria
imposta as doagdes acima do limite legal, alterando a redagao do art. 23, §3°, da Lei
n. 9.504-97 (fl. 196).

De fato, a Lei n. 13.488, de 06 de outubro de 2017, alterou a redacéao
dada ao §3° do art. 23 da Lei n. 9.504-97, passando a prever:
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§ 3° A doagdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita
o infrator ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento)

da quantia em excesso.

Assim, enquanto a redagé&o original do §3° do art. 23 da Lei n. 9.504-97
previa o pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso, a
redacao dada pela Lei n. 13.488-17 passou a prever o pagamento de multa de até
100% da quantia em excesso. Isto &, deixou de existir um limite minimo, e o limite

maximo nao deve ultrapassar 100% da quantia em excesso.

Dessa forma, € inegavel que houve um abrandamento da multa fixada
no §3° do art. 23 da Lei n. 9.504-97 pela redagéo conferida pela Lei n. 13.488, de 06
de outubro de 2017.

No caso dos autos, entretanto, a doacéo, dirigida a campanha eleitoral
de 2014, perfectibilizou-se quando ainda vigente a redagao original do §3° do art. 23

da Lei n. 9.504-97, devendo ser esta a legislagdo aplicavel aos fatos.

Ademais, pelo principio da seguranca juridica impbe-se a
irretroatividade do regramento para as situagdes consolidadas sob a égide de

legislagao pretérita.

Outrossim, em atengdo ao principio da isonomia que impde

tratamento igual as pessoas em mesma situagao, nao se pode deixar de punir as
pessoas juridicas que desatenderam ao comando legal, de acordo com as sangdes
previstas na época em que efetuaram as doacdes, quando muitas outras, que

praticaram igual conduta foram exemplarmente punidas.
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No sentido da inaplicabilidade das alteragbes introduzidas por lei
posterior aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia, ja se pronunciou esse Egrégio

TRE-RS, nos autos do Recurso Eleitoral n. 9643, cuja ementa segue:

Recurso. Representagdo. Doagao para campanha eleitoral acima
do limite legal. Pessoa juridica. Art. 81, § 1°, da Lei n. 9.504/97.
Eleicoes 2014. Preliminar afastada. Os prazos referidos no inciso |l
do § 4° do art. 25 da Resolugédo TSE n. 23.406/14 sdo de natureza
procedimental, estranhos as matérias invocadas pelo recorrente,
atinentes aos institutos da prescricdo e  decadéncia.
Inaplicabilidade das alteragées introduzidas pela Lei n.
13.165/15, que revogaram o art. 81 da Lei n. 9.504/97, aos fatos
ocorridos antes da sua vigéncia. Inviavel a pretendida aplicacdo do
disposto no art. 23, § 7° da Lei n. 9.504/97, pois trata-se de
regramento direcionado as doacbes realizadas por pessoas fisicas.
Entendimento do Tribunal Superior Eleitoral nesse sentido. Doacao
de recursos estimaveis em dinheiro. Prestacdo de servico de
confecgao e producéo de material promocional ao candidato.
Ultrapassados os limites impostos, que restringem a doacdo a dois
por cento do faturamento bruto auferido pela pessoa juridica no ano
anterior ao da eleigdo, ha incidéncia objetiva de sangao eleitoral.
Manutencdo da multa imposta no patamar minimo estabelecido pela
legislacdo. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 9643, Acordao de 08/03/2016, Relator(a) DESA.
LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicagao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 42, Data 10/03/2016,
Pagina 4 ) (grifado)

Sobre a inaplicabilidade do principio da retroatividade da norma

mais benéfica, também ja decidiu o TSE:

Eleicbes 2014. Agravo regimental. Recurso especial eleitoral.
Doacdo acima do limite legal. Pessoa fisica. Procedéncia
parcial. Multa. 1. Ofensa ao art. 93, IX, da CRFB. Auséncia. 2.
Revogacgédo do art. 81 da Lei n® 9.504/1997. Irretroatividade.
Principio tempus regit actum. Sumula no 30/TSE.Histérico da
demanda 1. Contra acérddao do TRE/ES pelo qual afastada a

sangcao de inelegibilidade, mantida a sentenca no tocante a
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condenagdo de multa no patamar minimo, equivalente a R$
15.300,00 (quinze mil e trezentos reais), nos termos do art. 23, §
1°, I, e § 3° da Lei n° 9.504/1997 - interpbs recurso especial
eleitoral Katia Cristina Moreira.2. Negado seguimento ao
recurso especial, monocraticamente, sob o0s seguintes
fundamentos: (I) afastada a violagdo dos arts. 93, IX, da
CF/1988 e 489, § 1°, IV, do CPC/2015, devidamente explicitada,
a teor do aresto regional, a inaplicabilidade da revogacéao do art.
81 da Lei n°® 9.504/1997 as pessoas fisicas, por dizer respeito
somente as pessoas juridicas; (ll) a revogacao do art. 81 da Lei
n° 9.504/1997 nao alcanga as doacdes realizadas em elei¢des
anteriores a Lei n° 13.165/2015, n&o havendo falar em
retroatividade da lei mais benéfica; e (lll) mantida a multa
aplicada em face da comprovacdo da doacédo acima do limite
legal, por afronta ao art. 81, § 1°, da Lei das Eleigdes - preceito
legal vigente e eficaz na data do fato. Da analise do agravo
regimental 3. Nao ha falar em ofensa aos arts. 93, IX, da
CF/1988; e 489, § 1° 1V, do CPC/2015, devidamente
demonstrados os motivos pelos quais a revogagao do art. 81 da
Lei n® 9.504/1997 nao isenta de sangbes as pessoas fisicas que
realizaram doagdes acima do limite legal. 4. A teor da
jurisprudéncia desta Casa, a revogagédo do art. 81 da Lei n°
9.504/1997 nao alcanca as doacbes realizadas em eleicbes
anteriores, ante a incidéncia do principio do tempus regit actum.
Precedente.5. Inaplicabilidade do principio da retroatividade
da norma mais benéfica, consoante o entendimento desta
Corte Superior. Precedente.Agravo regimental conhecido e n&o
provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 4310, Acérdao, Relator(a) Min.
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ROSA WEBER, Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletronico,
Tomo 216, Data 08/11/2017, Pagina 27)

Cumpre destacar, ainda, que as alteragbes promovidas pela Lei n.
13.488, de 06 de outubro de 2017, apenas se aplicam aos exercicios financeiros de
2018 e seguintes em homenagem aos principios da seguranga juridica e da
isonomia, conforme entendimento adotado pelo TSE, na linha do precedente a

sequir:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2005. RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO EMPREGADOS DE MANEIRA IRREGULAR.
RECOLHIMENTO AO ERARIO. DUPLA SANCAO. AUSENCIA.
MANUTENCAO

DA DECISAO AGRAVADA.

1. Ainovacgao de tese recursal, em ambito de agravo regimental,
nao se afigura admissivel. Precedentes.

2. Decorridos menos de cinco anos entre a apresentacdo das
contas e 0 seu primeiro julgamento pelo érgao competente, nao
ha que se falar na prescrigao prevista no art. 37, § 3° da Lei n°
9.096/1995.

3. As alteracdes do art. 37 da Lei n°® 9.096/1995, promovidas
pela Lei n° 13.165/2015, apenas se aplicam aos exercicios
financeiros de 2016 e seguintes, em homenagem aos
principios da isonomia e da seguranga juridica. Precedente.
4. O dever de recolhimento ao Erario dos valores do Fundo
Partidario empregados de maneira irregular, previsto no art. 34

da Res.-TSE n°® 21.841/2004, ndo possui natureza juridica de
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sanc¢ao, mas de obrigacao de ressarcimento.

5. N&o houve dupla sancdo in casu, uma vez que a unica
penalidade aplicada foi a suspensédo do repasse das cotas do
Fundo Partidario.

6. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 44757, Acordao, Relator(a) Min.
Gilmar Ferreira Mendes, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 16/09/2016)

Dessa maneira, ndo ha falar em aplicacao retroativa da nova redagao
conferida ao §3° do art. 23 da Lei n. 9.504-97 pela Lei n. 13.488-17.

A alteragdo promovida pela Lei n. 13.488-97 é regra de direito material,
pois diz respeito a sancéo aplicavel a inobservancia dos limites legais para a doagao
por pessoa fisica, e, portanto, aplica-se as doacbes efetuadas nos exercicios

financeiros de 2018 e seguintes.

Consoante se extrai do inteiro teor do acérdao lavrado nos autos do

AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR", “é preciso conferir tratamento isonémico

1 ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2005. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO
EMPREGADOS DE MANEIRA IRREGULAR. RECOLHIMENTO AO ERARIO. DUPLA SANCAO.
AUSENCIA. MANUTENCAO

DA DECISAO AGRAVADA.

1. A inovagdo de tese recursal, em ambito de agravo regimental, ndo se afigura admissivel. Precedentes.

2. Decorridos menos de cinco anos entre a apresentacdo das contas e o seu primeiro julgamento pelo 6rgao
competente, nao ha que se falar na prescri¢do prevista no art. 37, § 3°, da Lei n® 9.096/1995.

3. As alteragdes do art. 37 da Lei n® 9.096/1995, promovidas pela Lei n® 13.165/2015, apenas se aplicam aos
exercicios financeiros de 2016 e seguintes, em homenagem aos principios da isonomia e da seguranga
juridica. Precedente.

4. O dever de recolhimento ao Erario dos valores do Fundo Partidario empregados de maneira irregular, previsto
no art. 34 da Res.-TSE n° 21.841/2004, ndo possui natureza juridica de san¢@o, mas de obrigagdo de
ressarcimento.

5. Nao houve dupla sancdo in casu, uma vez que a Unica penalidade aplicada foi a suspensao do repasse das
cotas do Fundo Partidario.

6. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 0000447-57.2015.6.00.0000, Acérdao, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes,
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a todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios
financeiros ja encerrados, em razdo do principio da segurancga juridica”. Nesse

sentido cumpre citar o precedente a seguir:

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS
DE DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009.
DESAPROVADA PARCIALMENTE. AUSENCIA DE VICIOS. REJEICAO
DOS EMBARGOS.

1. QUESTAO DE ORDEM. As alteragées promovidas no caput do art. 37
da Lei n° 9096/1995, reproduzidas no art. 49 da Res.-TSE n° 23.464/2015,
sdo regras de direito material e, portanto, aplicam-se as prestacées de
contas relativas aos exercicios de 2016 e seguintes. Entendimento
contrario permitiria que contas das agremiacées partidarias relativas a
um mesmo exercicio financeiro fossem analisadas com base em regras
materiais diversas, o que nio se pode admitir. E preciso conferir
tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras
aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razio do principio da
seguranca juridica. O Plenario do TSE, analisando a questio relativa a
alteracao legislativa promovida pela mesma lei ora em analise na Lei das
Eleicoes quanto ao registro do doador originario nas doacdes, assentou
que "a regra constante da parte final do § 12 do art. 28 da Lei n o
9.504/97, com a redacao conferida pela Lei n°® 13.165/2015, nao pode ser
aplicada, [...] seja porque a lei, em regra, tem eficacia prospectiva, nio
alcancando fatos ja consumados e praticados sob a égide da lei pretérita"
(ED-REspe n° 2481-87/GO, rel. Mm. Henrique Neves da Silva, julgado em
1°.12.2015). A modalidade de san¢iao em decorréncia da desaprovaciao de
contas prevista na nova redac¢io do caput do art. 37 da Lei n 0 9.096/1995,
conferida pela Lei no 13.16512015, somente deve ser aplicada as
prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2016 e seguintes.” (...) (Ed-
AgR-REspe n o 368-38/SC, de minha relatoria, julgado em 30.4.2015) 5.
Embargos de declaracdo rejeitados. (ED-ED-PC n° 961-83/DF, de minha
relatoria, julgados em 3.3.2016)

Assim, a modalidade de sang¢ao em decorréncia de doagao acima do
limite legal por pessoa fisica prevista na nova redacéo do § 3° do art. 23 da Lei n.
9.504-97, conferida pela Lei n. 13.488-17, somente deve ser aplicada aos exercicios

financeiros seguintes.

Publicacdo: DIJE - Diario de justica eletronico, Data 16/09/2016)
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Entendimento diverso permitiria que doagdes efetuadas num mesmo
exercicio financeiro fossem analisadas com base em regras materiais diversas, o

que nao pode ser admitido.

Nesse ponto, cumpre frisar, que a lei, em regra, possui eficacia
prospectiva, ndo alcangando fatos ja consumados e praticados sob a égide da lei

pretérita.

Diante do exposto, esta Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se
pela manutengdo da sentencga, que aplicou a representada a san¢ao prevista na
redagao original do §3° do art. 23 da Lei n. 9.504-97, determinando o pagamento de
cinco vezes o valor excedente da doagao, valor equivalente a R$ 10.309,96 (dez mil

trezentos e nove reais e noventa e seis centavos).

Porto Alegre, 29 de novembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2017 Dr. Weber\Classe RE\Doagéo acima do limite legal - PF\21-15 - n&do aplicagdo do principio da retroatividade da norma mais benéfica - manifestagdo da
alteragado da multa prevista no art. 23, §3°, Lei 9.504-97 pela Lei 13488-17 .odt
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