MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagcao de Contas n° 19-48.2015.6.21.0111

Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS (1112 ZONA ELEITORAL — PORTO
ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO
2014

Recorrente: PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO
- PSTU DE PORTO ALEGRE

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacédo de contas do diretorio
municipal do PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO -
PSTU DE PORTO ALEGRE, na forma da Lei n® 9.096/95, da Resolu¢do TSE
n° 21.841/2004 e das disposicoes processuais da Resolucdo TSE n°
23.432/2014 e da Resolugdgo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a

movimentacgao financeira do exercicio de 2014.

A sentenga julgou desaprovadas as contas em razdo da nao
abertura de conta-corrente (fls. 74-76), suspendendo o recebimento de quotas

do Fundo Partidario até a respectiva regularizagao.
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Opostos embargos declaratorios (fls. 79-82), foram rejeitados (fls.
90-91).

Inconformada, a agremiagéao interpds recurso (fls. 96-108).

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso € tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentencga foi
publicada em 25/05/2017, quinta-feira (fl. 77), e os embargos de declaragéo
opostos em 29/05/2017, segunda-feira (fl. 79). Publicada a decisdao dos
aclaratorios em 05/07/2017, quarta-feira (fl. 102), o recurso foi interposto no dia
10/07/2017, segunda-feira (fl. 103), ou seja, a interposigdo ocorreu no triduo
previsto pelo artigo 52, § 1°, da Resolugéo TSE n° 23.464/2015.

Destaca-se que o partido encontra-se devidamente representado

por advogado (fl. 03), nos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolu¢do TSE n°
23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.
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IL.L.l. Da auséncia de citagao dos responsaveis partidarios do exercicio em

analise

Apos parecer ministerial pela desaprovacdo das contas,
determinou-se a citagdo do 6rgao partidario, por seus responsaveis (fls. 65-66),

o que foi feito por nota de expediente.

Todavia, os dirigentes da agremiacdo partidaria ndo estavam
representados processualmente, de modo que sua citagdo deveria ter sido

pessoal, por carta com aviso de recebimento ou mandado.

Este Colendo Tribunal, em outra oportunidade, ja se manifestou

pela necessidade de citagao dos dirigentes partidarios:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Preliminar. Citacdo. Dirigentes partidarios. Art. 65, § 1°, da
Resolucédo TSE n. 23.464/15. Exercicio financeiro de 2014.
Preliminar de citacdo dos dirigentes partidarios.
Acolhimento. Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
no sentido de que as novas disposicoes contidas na
Resolugao TSE n. 23.464/15, referentes a inclusao dos
dirigentes das agremiagoes nas prestacoes de contas de
exercicios financeiros, sdo normas instrumentais
aplicaveis aos processos ainda néao julgados.
Anulagdo do feito desde a citagdao do partido. Retorno dos
autos ao juizo de origem.
(Recurso Eleitoral n 4410, ACORDAO de 02/05/2017,
Relator(@d) DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-RS,
Tomo 73, Data 04/05/2017, Pagina 3) (grifou-se)

Desta forma, opina-se pela anulagao do feito desde a citacdo dos

dirigentes partidarios, e retorno dos autos a origem.
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No entanto, em caso de entendimento diverso, especialmente
diante da insanabilidade da irregularidade constatada, qual seja auséncia de

abertura de conta bancaria, passa-se a analise do mérito.
ILIl - MERITO

Conforme apurado, a agremiagdo n&o abriu a devida conta-

corrente. Eis os fundamentos da sentencga recorrida:

Inicialmente, cumpre tecer algumas considera¢des sobre a
legislagdo pertinente e procedimento adotado, tendo em conta
o advento da Resolucédo TSE n° 23.464/2015.

Nos termos do disposto no art. 65, caput, da Res. TSE
23.464/2015, as prestacdes de contas relativas aos exercicios
anteriores ao ano de 2015 sdo aplicaveis, quanto ao mérito, as
regras previstas na Res. TSE 21.841/2004.

Portanto, as irregularidades e impropriedades contidas nas
prestagcdes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015
devem ser analisadas de acordo com as regras vigentes no
respectivo exercicio, quais sejam, as regras previstas na Res.-
TSE n° 21.841/2004. (art. 65, §3° e inciso |, da Res.
23.464/2015).

Quanto as disposicbes processuais, aplica-se 0 principio
tempus regit actum, presente no art. 1.211 do Cdédigo de
Processo Civil, segundo o qual a alteracédo da lei de natureza
processual tem eficacia imediata e se aplica aos processos
judiciais vigentes.

Logo, o procedimento aplicavel é o da Res TSE 23.464/2015
que revogou a Res TSE 21.432/2014. ressalvando quanto ao
mérito, porém, a aplicagdo de suas regras, somente para o
exercicio de 2015, na forma do art. 65, § 39, Il.

No caso dos autos, o rito adotado apresenta-se adequado a
Resolucao vigente, pelo que passo ao julgamento do feito no
estado em que se encontra.

Mérito.
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Aponta o exame técnico das contas irregularidades e
impropriedades que nao lograram ser elididas pelo o6rgéo
partidario, haja vista que deixou transcorrer in albis a
oportunidade para prestar esclarecimentos complementares,
de modo a sanar a prestacao de contas.

Nessa esteira, o Ministério Publico Eleitoral pugna pela
desaprovagdo das contas, reiterando os argumentos do
relatorio técnico (fls. 197/v).

Com efeito, as irregularidades e impropriedades apuradas,
ante a inexisténcia de conta bancaria para a operacionalizagao
da movimentacéo financeira, resultam insanaveis.

Diante disso, por incidente a disposi¢gao do inciso lll, alineas
"a" e "¢", do art. 24 da Resolugao TSE n. 21.841/04, aplicavel
por forca do art. 65, inciso |, da RES TSE n° 23.464/2015,
impbe-se o acolhimento do parecer técnico.

Pelo exposto, homologo o Relatério Conclusivo do Exame das
Contas de fls. 197/v e JULGO DESAPROVADAS as contas do
PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO
- PSTU, relativamente ao exercicio do ano de 2014.

Em decorréncia, fica seu Diretério Municipal impedido de
receber quotas do fundo partidario até ulterior regularizagéo,
na forma da legislacdo vigente no periodo, qual seja, art. 29,
inciso Ill, da RES TSE n° 21.841/2004, aplicavel por forga do
art. 65, inciso |, da RES TSE n° 23.464/2015, sancao esta que
foi mantida no art. 48, caput, da Resolugao atual.

Em suas razbdes recursais (fls. 96-108), alega o partido que nao
houve movimentacédo financeira, motivo pelo qual faz-se desnecessaria a

abertura de conta bancairia.
Razao nao lhe assiste.

Com efeito, é obrigatdria a abertura de conta-corrente pelo grupo

politico, conforme entendimento do TSE:
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AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. COMISSAO
PROVISORIA MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA. LIVRO DIARIO NAO REGISTRADO.
DESAPROVACAO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA N° 26/TSE.
DESPROVIMENTO. (...)

2. Quanto a questdo de fundo, concluiu a Corte Regional,
instdncia exauriente na andlise de fatos e provas, que as
irregularidades apontadas - auséncia de abertura de conta
bancaria e falta de registro do Livro Diario - comprometeram a
regularidade da prestacdo de contas, o que resultou em sua
desaprovacgao. Rever tal conclusdo demandaria o necessario
reexame dos fatos e das provas, vedado nos termos da
Sumula n® 24/TSE.

3. Sobre a alegacdao de se impor abertura de conta
bancaria ao agravante sem previsdao legal, a decisao
agravada, de forma clara, explicitou que,
independentemente da previsao da Res.-TSE n°
21.841/2004, a Lei das Eleicoes, com a redagdo original,
anterior a Lei n° 13.165/2015, ja exigia que os partidos
politicos realizassem movimentag¢oes financeiras por meio
de estabelecimentos bancarios.

4. Nao infirmados os fundamentos da decisdo agravada,
incide na espécie o 6bice da Sumula n° 26/TSE.

5. Agravo regimental desprovido. (Agravo de Instrumento n°
1192, Acérdado, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicagdo: DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Tomo 153,
Data 08/08/2017, Pagina 12/13) (grifou-se)

Este TRE-RS ja se manifestou no mesmo sentido:

Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico. Abertura
de conta bancaria especifica. Art. 39, § 3°, da Lei n. 9.096/95.
Resolucédo TSE. n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2013.

1. Desacolhida a preliminar de inclusdo dos dirigentes
partidarios no polo passivo. Nao obstante a jurisprudéncia da
Corte Superior no sentido da necessaria citagdo dos dirigentes
das agremiagdes nos processos de prestacdo de contas
partidarias, nao vislumbrada, no caso em exame, utilidade na
declaragdo de nulidade e consequente baixa dos autos para
reabertura de instrugdo. Desaprovagao das contas por falha
insanavel, a falta de abertura de conta bancaria especifica,
sem ter havido a determinacdo judicial para restituicdo de
valores ao Fundo Partidario ou ao Erario.
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Prevaléncia da regra do sistema de nulidades, que condiciona
sua declaragdo a demonstracdo do prejuizo. Manutencgéo
apenas da agremiagdo como parte no processo. Natureza
subsidiaria da responsabilizacdo a impedir o reconhecimento
de litisconsorcio necessario entre partidos e dirigentes.
Preservagao da segurancga juridica. 2. Mérito. Imprescindivel
a abertura e manutencido de conta bancaria pela
agremiacdao, seja para movimentar 0s recursos
arrecadados, seja para demonstrar que nao houve
arrecadacao de valores. A falta de abertura de conta
especifica para o registro da movimentagdo financeira,
impede a apresentacdo dos extratos bancarios correlatos,
ainda que zerados, e inviabiliza a fiscalizagao pela Justica
Eleitoral. Inobservancia dos arts. 4° e 10 da Resolugao
TSE. n. 21.841/04, vigente a época. Reforma da sentenca
apenas para reduzir a pena de suspensdo do repasse de
quotas do Fundo Partidario para o periodo de um més.
Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n 446, ACORDAO de 23/01/2017, Relator(a)
DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 13,
Data 26/01/2017, Pagina 2) (grifou-se)

Recurso. Prestacado de contas anual. Partido politico. Art. 4°,
caput, da Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2014. Falta de abertura de conta bancaria para o registro
da movimentacao financeira e da apresentacao dos
extratos bancarios correspondentes. Providéncias
imprescindiveis, seja para demonstrar a origem e a
destinagdo dada aos recursos, seja para comprovar a
alegada auséncia de movimentagao financeira a Justica
Eleitoral. Inaplicabilidade da norma que desobriga a
apresentagdo das contas por Orgaos partidarios que nao
tenham movimentagdo financeira e que exclui a sangdo de
suspensdo de quotas do Fundo Partidario, haja vista a
irretroatividade dos efeitos das alteracbes decorrentes da Lei n.
13.165/15, conforme entendimento firmado por este Tribunal.
Readequacdo, de oficio, do prazo de suspensdo do
recebimento de novas quotas do Fundo Partidario para 1 (um)
més. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 3350, ACORDAO de 25/01/2016,
Relator(a) DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 16, Data 29/01/2016, Pagina 4) (grifou-se)

Logo, ndo merece provimento o recurso.
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Contudo, o TRE-RS deve fixar, de oficio, o periodo de suspensao
do repasse de cotas do Fundo Partidario ao PSTU de Porto Alegre, nos termos
do art. 37, §3° da Lei n°® 9.096/95, eis que o magistrado a quo, apesar de
condenar o partido a referida suspensdo, nao fixou o periodo da sangao.

Segue o artigo mencionado vigente a época dos fatos:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagéo total ou
parcial implica a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario e
sujeita os responsaveis as penas da lei.

(...)

§ 30 A sangdo de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagéo total ou parcial da prestagao de contas
de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sang¢do de suspensédo, caso a
prestagdo de contas nado seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentagao. (grifado)

Nessa senda, em observancia ao principio da proporcionalidade,
considerando-se a gravidade da irregularidade, qual seja a auséncia de
abertura de conta bancaria, que impossibilita a fiscalizacdo das contas pela
Justica Eleitoral, entende-se que a suspens&o deve perdurar pelo prazo de 6

(seis) meses.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela anulagao da sentencga e retorno dos autos a origem, e,
no mérito, pelo desprovimento do recurso e pela fixagao, de oficio, do prazo

de 6 (seis) meses de suspensdo do repasse de verbas do Fundo Partidario.
Porto Alegre, 08 de setembro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2017 Dr. Marcelo\Classe RE\Prestacdo de Contas Anual - Partidos\19-48 - PC 2014 - PSTU Porto Alegre -
dirigentes e auséncia conta bancaria - desaprovacgéo.odt
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