MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 591-71.2016.6.21.0045
Procedéncia: SANTO ANGELO - RS (452 ZONA ELEITORAL — SANTO

ANGELO)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -

DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: RUDI CARMO DE CASTRO
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DES. JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de RUDI
CARMO DE CASTRO, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Santo Angelo/RS, pelo Partido
dos Trabalhadores — PT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdao TSE n.°
23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 80-81), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento nos arts. 48, Il, 'a', 46 §1° a 4°,
e 68, inciso lll, da Resolugdo n° 23.463/2015 do TSE, haja vista que: 1) foi

apurado saldo financeiro negativo de R$ 183,35; 2) houve apresentacdo
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apenas parcial dos extratos bancarios, referente somente ao més de outubro;
3) ndo houve comprovagdo de pagamento de um cheque no valor de R$
470,00, o que caracteriza divida de campanha; 4) ndo houve comprovagao de
transferéncia da sobra de campanha ao 6rgao diretério municipal; e 5) néo
houve registro de despesas com combustiveis, embora exista o registro de
cedéncia do veiculo, bem como ndo ha documentos que evidenciem a

regularidade da cessao.
Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 85-92).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 97).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.l - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagcao processual

Colhe-se dos autos que a sentencga foi publicada no DEJERS em
12/09/2017 (fl. 82) e o recurso foi interposto em 15/09/2017 (fl. 85), tendo sido
verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolucdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogada (fl. 07), nos termos do art. 41, § 6° da Resolugéo
TSE n°® 23.463/2015.

Logo, o recurso deve ser conhecido.
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ILLLII - Do efeito suspensivo

Conforme previsdo do art. 257, § 2° do Codigo Eleitoral, os
recursos eleitorais somente serao recebidos no efeito suspensivo se a decisédo
atacada resultar em cassagao de registro, afastamento do titular ou perda de

mandato eletivo:

Art. 257. Os recursos eleitorais n&o teréo efeito suspensivo.(...)
§2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por
juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em
cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente com
efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Ocorre que a desaprovacao de contas nao se enquadra em
nenhuma das hipéteses supracitadas, razido pela qual ndo merece

acolhimento a preliminar.

Passa-se, assim, a analise do mérito.
ILIl - MERITO

Em suas razdes (fls. 86-92), alega o recorrente que tais
irregularidades nao influenciaram na analise da prestagao de contas, pois a
mesma atingiu seu objetivo principal. Afirma tratarem-se de falhas que ensejam
a aprovagao das contas com ressalvas. Pugna pela aplicagado dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Por fim, requer o provimento do recurso, a
fim de que sejam aprovadas as contas ou, subsidiariamente, caso nao seja

este o entendimento, sejam aprovadas com ressalvas.

Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentagéo e dispositivo
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da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto, in verbis:

Il — FUNDAMENTACAO

O presente feito trata da prestagdo de contas de Rudi Carmo
de Castro, candidato a vereador do municipio de Santo Angelo,
pelo Partido dos Trabalhadores — PT.

A analista designada apontou as seguintes inconsisténcias nas
contas prestadas, as quais passo a analisar.

O primeiro apontamento refere que foi apurado um saldo
financeiro negativo de R$ 183,35. Consultando o relatério de
fls. 27-29, o total de despesas efetuadas foi de R$ 683,35 e o
demonstrativo de receitas financeiras apontou um recebimento
de R$ 500,00. Entretanto, como se vera a seguir, existe uma
despesa sem comprovagdo de pagamento no valor de R$
470,00.

A segunda falha refere que a receita de R$ 500,00 no dia
28.09.2016, declarada na prestagcdo de contas do candidato
ndo esta no extrato, entretanto, conforme consulta aos dados
disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/
88536/210000030737/extratos), o valor estd registrado no
extrato (doador originario identificado pelo candidato e pelo
partido-
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/8
8536/210000030737/integra/receitas).

Outra falha apontada foi a apresentagao parcial dos extratos
bancarios. O candidato apresentou apenas o extrato do més de
outubro (fl. 06), contrariando o disposto no art. 48, Il, a, da
Resolugao TSE n. 23.463/2015.

A quarta falha apontada é a ndo comprovacao do pagamento
do cheque n. 01, no valor de R$ 470,00, que foi devolvido.
Apesar de ter sido intimado a respeito, o candidato nao
comprovou a quitagdo do cheque, caracterizando uma divida
de campanha. Sob esse aspecto, veja-se a jurisprudéncia:

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadagdao e
dispéndio de recursos de campanha. Resolu¢do TSE n.
23.406/14. Eleicdes 2014. 1. Utilizacdo de recursos
préprios em valor superior ao patriménio declarado por
ocasiao do registro de candidatura, sem a observacao do
limite legal estabelecido pelo art. 19, paragrafo unico, da
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Resolugdo 23.406/14; 2. Devolugdo de cheques sem a
necessaria comprovagao da quitacdo das dividas neles
representadas ou de sua assung¢ao pela agremiagéo
partidaria. Ausente a prova do pagamento, evidencia-se a
existéncia de gastos eleitorais que foram ou serdo
adimplidos com recursos nao registrados na prestagao de
contas. Inconsisténcias que prejudicam a confiabilidade e
a transparéncia da contabilidade apresentada.
Desaprovacao.

(TRE-RS - PC: 204328 PORTO ALEGRE - RS, Relator:
DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Data de Julgamento:
01/10/2015, Data de Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 182, Data
05/10/2015)

Outro apontamento do parecer técnico foi a ndo comprovagao
da transferéncia da sobra de campanha ao respectivo 6rgao
diretério municipal, contrariando o disposto no art. 46, §§ 1° a
4°, da Resolugao TSE 23.463/2015. O valor referido no parecer
técnico é o valor existente como saldo na conta bancaria em
31.10.2016 (fl. 06).

Outras irregularidades apontadas dizem respeito a cedéncia de
uso de um veiculo registrada na prestacado de contas. Apesar
de existir o registro da cedéncia, ndo houve registro de
despesas com combustiveis. O candidato alegou que néo
utilizou o veiculo (fl. 65) e ndo apresentou documentos que
evidenciem a regularidade da cess&o.

Em suma, as diversas irregularidades apontadas impedem o
atesto de transparéncia e confiabilidade das contas, impondo-
se a sua desaprovagao.

[l - DISPOSITIVO

Isso posto, DESAPROVO as contas do candidato RUDI
CARMO DE CASTRO, relativas as eleicbes municipais de
2016, nos termos do art. 68, inc. lll, da Resolucdo TSE n.
23.463/2015 ante os fundamentos declinado. Remeta-se cépia
de todo processo ao MPE conforme art. 74 da Resolugao TSE
n. 23.463/2015.

Acrescenta-se, primeiramente, que o0s extratos bancarios
constituem documentos obrigatorios, sendo essenciais para a correta apuragao
da veracidade da prestacdo de contas, configurando falha grave sua néao

apresentacao completa, conforme ja decidiu essa Corte Regional Eleitoral em
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outras oportunidades:

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacao e dispéndio de
recursos de campanha. Resolugao TSE n. 23.406/14. Elei¢des
2014.

1. Falta de apresentagdo dos recibos eleitorais emitidos de
toda e qualquer arrecadagao de recursos para a campanha
eleitoral.

2. Auséncia de registro de doagdes recebidas e informadas por
outros prestadores, bem como do registro de doagao efetuada
e constante na prestacao de contas do beneficiario.

3. O candidato deixou de apresentar os extratos bancarios
definitivos, correspondentes a todo o periodo de
campanha.

4. Recebimento de recursos de origem nao identificada e de
fonte vedada. Recolhimento dos valores indevidamente
utilizados ao Tesouro Nacional.

Irregularidades graves, entre outras apontadas, que
inviabilizam a fiscalizagdo da movimentagao financeira,
comprometendo a regularidade das contas.

Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n 159640, ACORDAO de 18/11/2015,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagcdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 213, Data 20/11/2015, Pagina 4) (grifou-se)

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacao e dispéndio de
recursos. Eleigcbes 2014.

1. A nao apresentacido de recibos eleitorais relativos a
arrecadacao de receitas financeiras e estimaveis em
dinheiro, bem como de extratos bancarios em sua forma
definitiva abrangendo todo o periodo da campanha, sao
falhas graves que inviabilizam o efetivo controle dos
gastos pela Justica Eleitoral (art. 40, Il, "a" e § 1°, ;b¢, da
Resolucao TSE n. 23.406/14).

2. A arrecadacgao de recurso estimavel em dinheiro, oriundo de
doacao/cessao de bem, requer a comprovagao de que o bem
permanente integra o patriménio do doador (arts. 45 e 23,
caput, da Resolugédo TSE n. 23.406/14):

3. A falta de identificagdo do CPF/CNPJ do depositante nos
extratos bancarios - ndo suprida com posterior apresentacao
de comprovantes de depésitos - , caracteriza o recurso como
de origem nao identificada, ensejando o recolhimento do
respectivo valor ao Tesouro Nacional (art. 29, §§ 1° e 2° da
Resolugdo TSE n° 23.406/14).

Falhas que afetam a higidez e a confiabilidade das contas,
comprometendo a regularidade da contabilidade
apresentada.
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Desaprovacéo.

(Prestacao de Contas n 169085, ACORDAO de 05/08/2015,
Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 143, Data 07/08/2015, Pagina 6-7) (grifou-
se)

In casu, o prestador apresentou apenas o extrato do més de

outubro, incorrendo em afronta a lisura dos gastos eleitorais.

No que concerne as sobras de campanha, o entendimento da
sentenca no sentido de que a auséncia de comprovacao do recolhimento das
sobras de campanha a respectiva direcdo partidaria implica a desaprovacéao
das contas, € corroborado pela jurisprudéncia, consoante depreende-se das

ementas abaixo:

Eleicdes 2012. Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas de
candidato. Candidato a vereador. Decisdo do juizo originario
pela qual o magistrado julgou desaprovadas as contas
apresentadas. Falta de comprovagao de transferéncia das
sobras de campanha para o partido politico. Em funcdo das
peculiaridades do caso, afasta-se o principio da insignificancia,
apesar _de se ftratar de valor ndo expressivo. Auséncia de
argumentacao sobre a questao de fundo. Impossibilidade de se
averiguar a origem e a destinagdo do montante. Nao proveram
O recurso.

(Recurso Eleitoral n 11988, ACORDAO de 15/09/2014,
Relator(a) DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 165,
Data 16/09/2014, Pagina 3 ) (grifado).

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS -
CANDIDATO A VEREADOR - ELEICOES DE 2012 -
SENTENCA QUE DESAPROVOU AS CONTAS - OMISSAO DE
DESPESAS - SOBRAS DE CAMPANHA APROPRIADAS
INDEVIDAMENTE - MACULAS QUE DAO ENSEJO A
REJEICAO DAS CONTAS DECISAO MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO.

(RECURSO n 102347, ACORDAO de 03/07/2014, Relator(a)
MARIO DEVIENNE FERRAZ, Publicagéo: DJESP - Diario da
Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 14/07/2014 ) (grifado).

Ademais, quanto a regularidade da cessao de veiculo, ocorre que
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o candidato apresentou registro da cedéncia, mas alegou né&o ter utilizado o
veiculo, que seria da sua esposa. Assim, foi intimado para juntar documentos
que comprovem a propriedade do veiculo por parte de sua esposa consoante
requerido pela Promotoria Eleitoral, mas ndo trouxe qualquer documentaciao
comprobatéria. Destarte, ndo havendo como deduzir a regularidade das contas,
até porque a existéncia de cedéncia de veiculo na prestacdo de contas
desacompanhada de despesas com combustivel faz crer a existéncia de

gastos nao contabilizados.

Além disso, a auséncia de contabilizacdo de receitas e despesas
viola o art. 48, |, “g”, da Resolugédo do TSE n°® 23.463/15:

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacédo de
contas, ainda que n&o haja movimentacdo de recursos
financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta,
cumulativamente:

| - pelas seguintes informacgdes:

(...)

g) receitas e despesas, especificadas;

Por fim, no tocante a divida de campanha, qual seja, cheque
devolvido e ndo quitado, no valor de R$ 470,00, destaca-se a auséncia de
esclarecimentos, a ndo comprovagao de pagamento por parte do recorrente e a
falta de assuncao pelo partido politico, os quais agravam a irregularidade, que,

somada as falhas anteriormente citadas, leva a desaprovagao das contas.

Nao destoa de tal l6gica a jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais,

senao vejamos (grifo nosso):

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA
ELEITORAL. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
DESPESAS CONTRAIDAS NA CAMPANHA ELEITORAL E
NAO PAGA ATE O PRAZO FINAL DA PRESTACAO DE
CONTAS. ASSUNCAO DE DIVIDA PELO PARTIDO. ART. 27,
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§§2° E 3° DA RTSE n. 23.463/2015. INEXISTENCIA.
IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO.

1. As despesas contraidas na campanha eleitoral e nao
pagas até o dia da eleicao devem ser quitadas até o prazo
de entrega da prestacao de contas a Justica Eleitoral,
inteligéncia do disposto no art. 27, §1°, da RTSE n.°
23.463/2015, podendo haver, caso aquilo nido ocorra, a
assungao da divida pelo partido politico por decisdo do seu
orgéo nacional de dire¢ao, nos termos do art. 29, §3°, da Lei n.°
9.504/1997.

2. Ha que se reputar inexistente assungdo de divida pelo
partido quando o interessado ndo comprova nos autos o
acordo formalizado, o cronograma de pagamento e quitagao,
bem ainda a indicacdo da fonte dos recursos que serao
utilizados para a quitagdo do débito assumido, conforme exige
a norma prevista no art. 27, §3°, incisos | a lll da RTSE n.°
23.463/2015.

3. A existéncia de dividas de campanha nao assumidas
pelo 6rgao partidario nacional, mormente quando perfaz o
total de 99,08% do total acumulado das despesas, constitui
irregularidade grave, a ensejar a desaprovagao das contas.
Precedente: TSE - AQR-REspe n° 263242.

4. Verificando-se no caso em concreto que o vicio detectado
nos autos consiste em falha que, por sua gravidade,
compromete a regularidade, a consisténcia e a confiabilidade
das contas apresentadas, a desaprovagao, nos termos do art.
68, lll, da RTSE n.° 23.463/2015 é medida que se impde.

5. Contas desaprovadas, em harmonia com a manifestagdo
Ministerial. (PRESTACAO DE CONTAS n 66449, ACORDAO n
165 de 20/04/2017, Relator(a) EMILIANO ZAPATA DE
MIRANDA LEITAO, Publicao: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Data 25/04/2017) (grifado)

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacao e dispéndio de
recursos de campanha. Resolugdo TSE n. 23.406/14. Elei¢coes
2014.

Auséncia de extratos bancarios em sua forma definitiva e
contemplando todo o periodo de campanha das duas contas
abertas para a campanha eleitoral, bem como de recibos
eleitorais emitidos em razdo das arrecadacgdes realizadas pelo
candidato. Falha na identificagdo do fornecedor de
servicos/produto com o qual o prestador teria realizado
despesa paga com recursos da conta Fundo Partidario.
Devolugcao de cheque sem a necessaria comprovacgao da
quitacao da divida nele representada ou de sua assunc¢ao
pela agremiacgao partidaria.

Falhas, entre outras apontadas, que comprometem a
regularidade das contas. Transferéncia ao Tesouro Nacional do
valor irregularmente utilizado do Fundo Partidario.
Desaprovacéo.
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(Prestacao de Contas n 242958, ACORDAO de 13/08/2015,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 155,
Data 26/08/2015, Pagina 9) (grifou-se)

Logo, ndo merece reforma a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento do recurso, e, no mérito, por seu desprovimento.

Porto Alegre, 29 de novembro de 2017.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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