MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 84-31.2016.6.21.0136
Procedéncia: CAXIAS DO SUL - RS (1362 ZONA ELEITORAL — CAXIAS DO

Assunto:

Recorrente:
Recorrida:

Relator(a):

SUL - RS)
RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO -  VEREADOR -

DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS
EDIO ELOI FRIZZO

JUSTICA ELEITORAL

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER
RECURSO ELEITORAL. PRESTA(;AO~DE CONTAS DE CANDIDATO.
ELEICOES 2016. ANULACAO DA SENTENCA.

CONSTITUCIONALIDADE DA MEDIDA DE TRANSFERENCIA DOS
VALORES DOADOS IRREGULARMENTE. DOAGAO ESTIMAVEL DE
IMOVEL SEM COMPROVAGAO DA PROPRIEDADE. DOAGAO
FINANCEIRA POR DEPOSITO EM DINHEIRO EM VALOR SUPERIOR
AO PERMITIDO. FALHAS GRAVES. DESAPROVAGAO. 1. Sentenca
que deixou de determinar o recolhimento dos recursos percebidos de
fonte vedada ao Tesouro Nacional. 2. A determinacdo de recolhimento
dos valores irregularmente arrecadados n&o viola o principio da nao-
confiscatoriedade. Precedentes do TSE. 3. A falta de comprovacgao de
propriedade de imével cedido a campanha é falha que fere a lisura e
confiabilidade das contas, ndo sendo suficiente para afastar a ilicitude a
certiddo apresentada, segundo a qual o dominio do bem recai sobre
pessoa juridica. 4. Doagbes de pessoas fisicas em valor igual ou
superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos)
somente sdo permitidas na modalidade de transferéncia eletrénica direta,
por forga do disposto no art. 18, § 1°, da Resolugédo TSE n° 23.463/2015.
5. Nao merece conhecimento o capitulo do apelo que traz argumentos
idénticos aos proferidos pelo Magistrado a quo, por auséncia de
interesse recursal. Parecer pela anulagdo da sentenca e retorno dos
autos a origem, a fim de que seja aplicada a norma e determinada a
transferéncia do valor recebido de origem vedada (R$1.200,00) ao
Tesouro Nacional. Em caso de entendimento diverso,
preliminarmente, pelo parcial conhecimento do recurso e pela
constitucionalidade da ordem de recolhimento da quantia de R$
2.000,00 ao Tesouro Nacional, e, no mérito, por seu desprovimento,
mantendo-se a desaprovagcdo das contas e a determinagdo de
transferéncia de R$ 2.000,00 ao Tesouro Nacional (origem nao
identificada), além da determinacgao, de oficio, do recolhimento do
valor de R$ 1.200,00 aos cofres publicos (fonte vedada).
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagcao de contas de EDIO
ELOI FRIZZO, referente & Campanha Eleitoral de 2016, na qual o recorrente
concorreu ao cargo de Vereador de Caxias do Sul/RS, pelo PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugao
TSE n.° 23.463/2015.

Em parecer técnico conclusivo (fls. 161-162), verificou-se: (1)
doagao financeira de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) sem registro em
relatorio financeiro; (2) entrega da prestagédo parcial com um dia de atraso; (3)
doacao estimavel de imovel sem comprovagdo da propriedade do bem; (4)
doagbes estimaveis em dinheiro sem avaliagdo dos precos de mercado; (5)
doacgdes e gastos anteriores as prestagdes parciais ndo informadas a época;
(6) doacdo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por meio de depdsito em espécie,
contrariando o disposto no art. 18, § 1°, da Resolugédo TSE n° 23.463/2015.

Diante das irregularidades, concluiu o analista judiciario pela desaprovagao

das contas.

Manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral (fls. 164-165) no

mesmo sentido.

Sobreveio sentenca (fls. 167-169), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugdo n° 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97, em
razao da doacado estimavel de imovel sem comprovacado da propriedade do
bem e da doagdo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por meio de depdsito em
espécie, contrariando o disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, sendo as demais falhas consideradas meras impropriedades pelo
julgador. Determinou, ainda, o recolhimento da quantia de R$ 2.000,00 (dois mil

reais) ao Tesouro Nacional.
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Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 174-183),
alegando, preliminarmente, a inconstitucionalidade da determinagdo de
transferéncia do montante doado ao Tesouro Nacional, e, no mérito: (1) que
nao ha necessidade de entregar relatérios financeiros relativos a doagdes
estimaveis; (2) que a prestacao parcial foi entregue inicialmente como relatério
financeiro, de modo que o atraso configura falha formal; (3) que a certiddo do
cartorio de registro de iméveis, ainda que antiga, documenta a propriedade do
bem; (4) que o doador de R$ 2.000,00 (dois mil reais) foi induzido em erro por
funcionarios do banco e, ainda, a falha nao afeta a lisura das contas; e (5) ser
caso de aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Requer

a reforma da sentenca, para aprovar as contas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 188).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

I.1.I - Da tempestividade e da representacao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 05/12/2016,
segunda-feira (fl. 170) e o recurso foi interposto em 08/12/2016, quinta-feira (fl.
174), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugéo TSE
n°® 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 100), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolucao

TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
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I.LLIIl - Da nulidade da sentencga

O parecer conclusivo as fls. 161-162 destacou a existéncia de
doacédo estimavel em dinheiro, consistente em cessao de imovel, sem provas
da propriedade do bem, contrariando o disposto no art. 19 da Resolucdo TSE
n° 23.463/2015".

Em referido parecer restou salientado que a documentagao
apresentada pelo candidato (fls. 186-186v) ndo é suficiente para comprovar a
propriedade do bem pela pessoa declarada, que denota infragdo as regras que
determinam que as doagdes de bens sO6 poderdo ser realizadas quando

integrantes do patriménio do doador, com vistas a afericao da identificagao

da origem do recurso.

Ou seja, o art. 19, caput, da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015 visa a
coibir que doadores ocultem suas contribuicoes, fazendo uso de terceiros para

fraudar a operacgao, cedendo bens como se seus fossem.

Ocorre que, in casu, operou-se exatamente aquilo que o
dispositivo supracitado busca evitar, visto que o imével cedido pertence a
pessoa juridica (MECANICA ELZA LTDA.), conforme certiddo as fls. 186-

186v, e nao ao suposto doador.

De acordo com o disposto no art. 25, § 1°, da referida Resolucgéo,
a aplicacao financeira ou utilizagao de recursos oriundos de fontes vedadas

nao sao admitidas.

Dessa forma, o recurso estimavel em exame, uma vez gue

demonstrado pertencer a pessoa juridica, constitui arrecadacio de fonte

vedada.

1 Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem constituir produto de seu
proprio servigo, de suas atividades econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio.
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Contudo, apesar de acolher na integra o parecer conclusivo e
desaprovar as contas, o magistrado a quo deixou de determinar o recolhimento

dos recursos percebidos de fonte vedada ao Tesouro Nacional.

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legislagao
eleitoral, mais precisamente ao disposto no art. 19, caput, 25, capute § 1°,
e 72, caput, todos da Resolugao do TSE n° 23.463/15 e o art. 24, § 4° da

Lei n® 9.504/97, que assim dispbdem, in litteris:

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados
por pessoas fisicas devem constituir produto de seu proéprio
servigo, de suas atividades econdbmicas e, no caso dos bens,
devem integrar seu patriménio.

(...)

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber,
direta ou indiretamente, doacido em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;

Il - origem estrangeira;

Il - pessoa fisica que exerga atividade comercial decorrente de
concessao ou permissao publica.

§ 1° O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de
fontes vedadas deve ser imediatamente devolvido ao doador,
sendo vedada sua utilizagao ou aplicagao financeira.

Art. 72. A aprovacdo com ressalvas da prestacido de contas nao
obsta que seja determinada a devolugao dos recursos
recebidos de_fonte vedada ou a sua transferéncia para a

conta unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos
de origem nao identificada, na forma prevista nos arts. 25 e 26.

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

(-..)

§ 4° O partido ou candidato que receber recursos
provenientes de fontes vedadas ou de origem né&o
identificada devera proceder a devolugao dos valores recebidos
ou, ndo sendo possivel a identificacdo da fonte, transferi-los
para a conta unica do Tesouro Nacional. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015) (grifou-se)
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O art. 72 da Resolugao n°® 23.463/2015 prevé expressamente a
transferéncia de valores recebidos de fontes vedadas ao Tesouro Nacional. O
dispositivo deve ser lido em conjunto com o § 1° do art. 25, que obriga o
beneficiario a imediata devolucdo da doacdo, sendo vedado seu uso em

campanha.

Logo, a devolugéo dos recursos oriundos de fontes vedadas ha de
ser espontédnea e imediata, nos exatos termos do dispositivo destacado.
Havendo utilizacdo ou aplicagdo, impde-se a transferéncia ao Tesouro

Nacional.

Entendimento contrario levaria a inutilizacédo da locugcdo “sendo
vedada sua utilizacdo ou aplicacao financeira”, especialmente no tocante as
doacdes estimaveis em dinheiro, tendo em vista que as cessdes de bens e

prestacdes de servicos operar-se-iam sem consequéncias.

E pacifica a jurisprudéncia no sentido de ser obrigatério o
recolhimento de quantia equivalente a doagao ao Tesouro Nacional, mesmo se
tratando de doacgao estimavel em dinheiro. Neste sentido, destaco precedente
deste TRE-RS:

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadagado e dispéndio de
recursos de campanha. Eleicdes 2014. Divulgagdo de
propaganda eleitoral em jornal. Doagado do servigo estimavel
em dinheiro realizado por pessoa juridica concessionaria de
servigco publico. Ainda que a empresa exerca duas atividades
distintas, nas areas de edicdo de jornal impresso - de livre
iniciativa - e de radiodifusdo - dependente da anuéncia do
Poder Publico -, trata-se de um mesmo ente personalizado,
caracterizando-se, portanto, o recurso como oriundo de fonte
vedada, por forca do disposto no art. 24, lll, da Lei n. 9.504/97.
Recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores
irregularmente utilizados, em cumprimento ao disposto no
art. 28, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.406/14. Desaprovacgao.
(Prestacdo de Contas n° 242266, Acordao de 18/11/2015,
Relator(a) DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 213, Data 20/11/2015, Pagina 4) (grifou-se)
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Idénticos sdo os entendimentos do TRE-SC e TRE-DF:

- ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE CONTAS - CANDIDATO
AO CARGO DE VEREADOR - DESAPROVACAO - RECURSO
ELEITORAL.

- DOACAO DE DINHEIRO MEDIANTE DEPOSITO
BANCARIO, E NAO TRANSFERENCIA ELETRONICA -
POSSIBILIDADE DE IDENTIFICAR A ORIGEM E
DESTINACAO DO RECURSO - FALHA MERAMENTE
FORMAL.

- DOACAO DE RECURSO DO FUNDO PARTIDARIO A
OUTRO CANDIDATO - TRANSFERENCIA INCLUIDA NO
CALCULO DO LIMITE DOS GASTOS DE CAMPANHA -
EXTRAPOLACAO - IRREGULARIDADE GRAVE - REJEICAO -
APLICACAO DE MULTA NO PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS - IMPOSSIBILIDADE.

()

- DECLARAGAO DE DOAGOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO
PROVENIENTES DE OUTRO CANDIDATO - DOAGOES SEM
REGISTRO NAS CONTAS DO DOADOR - DOCUMENTAGAO
FISCAL EMITIDA APENAS EM NOME DE DOADOR -
ARRECADAGCAO DE RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA - REJEIGAO - DEVOLUGAO DA QUANTIA
AO TESOURO NACIONAL (RESOLUCAO TSE N.
23.463/2015, ART. 26).

(RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n°
41898, Acdrdao n° 32312 de 21/02/2017, Relator(a) ANTONIO
DO REGO MONTEIRO ROCHA, Publicagéo: DJE - Diario de
JE, Tomo 27, Data 03/03/2017, Pagina 2) (grifou-se)

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
IRREGULARIDADES NAO SANADAS. JUNTADA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. AUSENCIA DE
REGISTRO DOS SERVICOS CONTABEIS E ADVOCATICIOS.
AUSENCIA DOS CANHOTOS DOS RECIBOS ELEITORAIS
UTILIZADOS; DE COMPROVACAO DAS RECEITAS
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO E DOS EXTRATOS
BANCARIOS. INCIDENCIA DO ART. 54, IV, C, DA
RESOLUCAO TSE N° 23.406/2014. CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. FONTE
NAO IDENTIFICADA. TRANSFERENCIA AO TESOURO
NACIONAL.

A prestacédo de contas de candidato tem natureza jurisdicional
desde a edi¢do da Lei n°. 12.304/09, e seus prazos sujeitam-se
a precluséao. A apresentagao dos documentos
intempestivamente impde n&o sejam eles conhecidos.
Precedentes do TSE.
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A auséncia de registro dos servigos contabeis e advocaticios
nao constitui irregularidade quando tais servigos se destinam a
viabilizar a prestagao de contas perante a Justica Eleitoral, pois
neste caso ndo podem ser considerados gastos eleitorais.

A auséncia de comprovacdo das receitas estimaveis em
dinheiro por meio de documentos fiscais e/ou termos de
cessao/doagdo, nos termos do art. 45 da Resolugao/TSE
23.406/2014, e, principalmente, a auséncia dos canhotos dos
recibos eleitorais emitidos, em violagdo ao art. 44 da
Resolugao/TSE 23.406/2014, constitui vicio grave e relevante.
A auséncia de extratos bancarios contemplando todo o periodo
de campanha compromete a transparéncia e a confiabilidade
das contas, impedindo a efetiva fiscalizacao pela Justica
Eleitoral.

Esta Corte consolidou entendimento no sentido de julgar nao
prestadas as contas, nos termos do art. 54, IV, "c", da
Resolucéo TSE n° 23.406/2014, quando ausentes documentos
considerados essenciais para o seu exame.

A falta da indicacao da origem da doag¢ao, mesmo tratando-
se de recurso estimavel em dinheiro, sujeita o candidato a
pena do artigo 29 da Resolucdo TSE n° 23.406/2014, qual
seja, a transferéncia do recurso ao Tesouro Nacional.
Precedentes do TSE.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 275690, Acérddo n° 7183 de
28/03/2017, Relator(a) CARMELITA INDIANO AMERICANO
DO BRASIL DIAS, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-DF, Tomo 57, Data 30/03/2017, Pagina %)
(grifou-se)

No presente caso, a documentagao acostada aos autos
demonstra a doagio e utilizagdo de bens de pessoa juridica (MECANICA
ELZA LTDA.), a qual configura fonte vedada nos termos do art. 25, |, da
Resolugcao n° 23.463/2015, impondo-se a transferéncia de valor
equivalente a cessao do bem imoével ao Tesouro Nacional, com fulcro no
art. 72 do mesmo diploma. Contudo, a sentenga nao analisou a
necessidade de transferéncia dos valores ao Tesouro Nacional e, dessa

forma, negou vigéncia aos dispositivos acima mencionados.

Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:
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Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob
pena de nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentencga:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificagédo
do caso, com a suma do pedido e da contestacao, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes Ihe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer deciséao
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:

(...)

[ll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superacao do
entendimento. (grifado).

Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito
objetivo e de ordem publica, bem como da propria jurisprudéncia do TSE e do

TRE-RS, impbe-se o reconhecimento de nulidade da decisdo em questao.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico e auséncia de fundamentagao — nao ha

se falar em incidéncia do instituto da preclusao.
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Ademais, destaca-se tratar-se de irregularidade que compromete
substancialmente a prestacdo de contas em questdo, ante a vedacido de
contribuicdes de qualquer natureza de pessoas juridicas a campanhas

eleitorais, conforme decisao do Pretdério Excelso no julgamento da ADI 4.650.

Dessa forma, requer-se o reconhecimento da nulidade da
sentenga, devendo os autos retornarem a origem, a fim de que nova decisao
seja proferida em seu lugar, com a analise do disposto nos arts. 25, inciso |, e
72, caput, da Resolucao do TSE n°® 23.463/15.

Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu este TRE-RS:

Recurso. Prestagdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014.

Acolhida preliminar de nulidade da sentenca. Contas
julgadas desaprovadas na origem sem aplicagao da
penalidade de suspensdo do repasse de novas cotas do
Fundo Partidario, infringindo o comando legal inserto no
art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95.

Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a
sanc¢ao vigente ao tempo do exercicio financeiro.

Retorno dos autos a origem.

Anulagdo da sentenca.

(Recurso Eleitoral n° 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestacao de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Exercicio de 2012. Senteng¢a que desaprovou a
prestacao de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sancao de suspensao do repasse das cotas do Fundo
Partidario.

Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95.
Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n°® 4089, Acérdao de 02/12/2014, Relator(a)
DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagao: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014,
Pagina 14 ) (grifado)
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Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo de origem, a fim de que o magistrado a quo analise o disposto nos arts.
25, | e 72 da Resolugdo do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente, determine
o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante recebido e utilizado de fonte
vedada — R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais) — nos termos dos artigos

mencionados.

ILLIII — Da alegada inconstitucionalidade da determinagao de recolhimento

do valor da doacao irregular ao Tesouro Nacional

Alega o recorrente que a ordem de recolhimento de R$ 2.000,00
(dois mil reais) viola o direito de propriedade e principio da nao-
confiscatoriedade, previstos, respectivamente, no art. 5°, inciso XXIl, e art. 150,

inciso IV, ambos da Constituicido Federal.
Razao nao lhe assiste.

O objeto do julgamento de prestagdo de contas é garantir a
regularidade do processo democratico, sendo norteado pelos principios da
transparéncia, veracidade, publicidade e legalidade. Diante disto, o TSE, no
exercicio de seu poder regulamentar, incluiu no texto da Resolugdo TSE n°
23.463/2015 norma prevendo o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores

arrecadados de origem néo identificada.

O art. 26 da citada Resolucao visa a dar efetividade ao disposto
na Lei n° 9.504/97, ndo se podendo falar em confisco, visto nao se tratar,
verdadeiramente, de uma sancido. Nesse sentido, destaco trecho do voto do
Exmo. Ministro Henrique Neves da Silva nos autos do Recurso Especial
Eleitoral n°® 2481-87:
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A regra do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406, ao contrario do
considerado pelo acordao regional e pelo parecer da d.
Procuradoria-Geral Eleitoral, nao constitui, em si, a
aplicagao de uma sangao.

Ao contrario, o dispositivo permite - independentemente da
caracterizacdo da infracdo - que a interminavel pesquisa sobre
a origem do recurso por parte da Justica Eleitoral e dos
proprios candidatos e partidos politicos possa ser substituida
pela devolugcdo dos respectivos recursos aos cofres publicos,
evitando-se, assim, longos periodos de suspensdao da
distribuicdo das quotas do Fundo Partidario.

Nesse aspecto, ndo ha falar em extrapolagdo da funcgao
normativa secundaria deste Tribunal ao editar a Res.-TSE n°
23.406 ou em violacao ao art. 105 da Lei n® 9.504/97.

(...)

Nessa linha, reconhecer que os candidatos e partidos politicos
somente podem utilizar recursos financeiros cuja origem
esteja devidamente identificada e nao podem usar aqueles
provenientes de fontes vedadas, e, ao mesmo tempo,
permitir que tais recursos - nao identificados -
permane¢am a disposicao dos candidatos ou dos partidos
politicos revelaria, no minimo, um gigante contrassenso,
em manifesto desrespeito ao ordenamento juridico vigente,
retirando por completo da decisdo judicial qualquer efeito
pratico no que tange a impossibilidade de utilizacdo de tais
recursos.

Dai é que, além de constituir uma garantia para as
agremiacdes contra a interminavel suspensao da distribuicdo
de quotas do Fundo Partidario, por for¢a do art. 36, 1, da Lei n°
9.096/96, as disposicdes previstas no art. 29 da Res. -TSE n°
23.406, de 2013, também servem a padronizagcao da
prestacao jurisdicional ao dispor que os recursos de
origem nao identificada devem ser destinados ao erario,
evitando-se, assim, que cada magistrado brasileiro, com o
proposito de assegurar o resultado efetivo do processo e
da prestacao jurisdicional, decida de forma diversa sobre a
destinacao de tais valores.

Desse modo, o dispositivo indicado - reiterado e aperfeigcoado
ha varias eleicbes - ndo contém obrigacdao que ndo derive
diretamente da Constituicdio da Republica, das leis
eleitorais e da prestagao jurisdicional por parte da Justica
Eleitoral, por isso esta em plena consonancia com a atividade
de organizacado e fiscalizacdo do financiamento dos pleitos
eleitorais. (grifou-se)

Nesse sentido caminha a jurisprudéncia do TSE:
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ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO
ESTADUAL. IDENTIFICACAO. DOADOR ORIGINARIO.
RECURSO ESTIMAVEL. ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO. TESOURO NACIONAL.
DESPROVIMENTO.

1. A determinagdo de recolhimento, ao Tesouro Nacional, de
recursos cuja origem nao tenha sido identificada destina-se a
conferir efetividade a regra que proibe o recebimento de
recursos de fonte vedada.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "nos termos
do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406, os recursos de natureza
ndo identificada verificados nas prestagcées de contas de
campanha devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, em
face da manifesta ilegalidade de sua utilizagao pelos
candidatos ou pelos partidos politicos” (REspe n° 2134-
54/GO, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em
25.2.2016).

3. Toda a sistematica decorrente da ordem constitucional
e de todo o sistema legal leva a conclusao prevista no art.
29 da Res.-TSE n° 23.406/2014.

4. A pretensdo que objetiva o afastamento da irregularidade
por auséncia de indicacdo do doador originario ndo pode ser
conhecida, pois apresentada apenas em agravo regimental de
decisdo que deu provimento a recurso da parte adversa.
Havendo sucumbéncia e ndo interposto o recurso com a
irresignacgao, esta preclusa a matéria. Precedente.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 234408,
Acérdao de 03/05/2016, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
16/09/2016, Pagina 57) (grifou-se)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO AO
CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVACAO.

1. Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406, os recursos
de natureza nao identificada verificados nas prestagdes de
contas de campanha devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, em face da manifesta ilegalidade da sua utilizagcao
pelos candidatos ou pelos partidos politicos.

2. "A determinacdo de recolhimento aos cofres publicos do
valor correspondente aos recursos recebidos pelo candidato de
fonte vedada ou de origem nao identificada, prevista no § 3° do
art. 26 da Res.-TSE n° 23.406, atende aos principios e as
regras constitucionais que regem a prestagcao de contas, a
transparéncia do financiamento eleitoral e a normalidade e
legitimidade das eleigoes." (REspe n° 1224-43, rel. Min.
Henrique Neves, DJE de 5.11.2015).
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3. "O TSE ndo se excedeu em seu poder regulamentar ao
aprovar a regra prevista no art. 29 da Res.-TSE n°
23.406/2014, segundo a qual os recursos de origem nao
identificada devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional." (AgR-
REspe n° 2159-67, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
11.3.2016).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 209472,
Acérddo de 07/04/2016, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
19/04/2016, Pagina 19) (grifou-se)

Portanto, ndo prospera a preliminar.

Passa-se, entdo, a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fls. 161-162), a unidade técnica da
1362 Zona Eleitoral verificou: (1) doagéo financeira de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) sem registro em relatério financeiro; (2) entrega da prestacéo
parcial com um dia de atraso; (3) doagdo estimavel de imdvel sem
comprovacao da propriedade do bem; (4) doacdes estimaveis em dinheiro sem
avaliagao dos pregos de mercado aplicados; (5) doagdes e gastos anteriores as
prestagdes parciais ndo informadas a época; (6) doacado de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) por meio de depdsito em espécie, contrariando o disposto no art. 18,
§ 1°, da Resolugao TSE n° 23.463/2015

Nesse sentido foi a sentenga (fls. 167-169), julgando

desaprovadas as contas.
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Nas suas razdes recursais (fls. 174-183), sustenta o candidato:
(1) que ndo ha necessidade de entregar relatorios financeiros relativos a
doagdes estimaveis; (2) que a prestacéo parcial foi entregue inicialmente como
relatério financeiro, de modo que o atraso configura falha formal; (3) que a
certiddo do cartério de registro de imoveis, ainda que antiga, documenta a
propriedade do bem; (4) que o doador de R$ 2.000,00 (dois mil reais) foi
induzido em erro por funcionarios do banco e, ainda, a falha ndo afeta a lisura
das contas; e (5) ser caso de aplicagcdo dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

ILIl.I — Da doagao financeira de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)

sem registro em relatério financeiro

Em relacdo a primeira falha, alega o recorrente que ndo ha

necessidade de entregar relatorios financeiros relativos a doagdes estimaveis.

Ocorre que a doacao em exame é financeira, consistindo em
doagdo de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por transferéncia
eletronica (fl. 14), de modo que sua informagao por meio de relatoério financeiro
deve ocorrer no prazo de 72 horas, conforme o art. 43, inciso | e § 2° da
Resolugao TSE n° 23.463/2015:

Art. 43. Os partidos politicos, as coligacées e os candidatos
sdo obrigados, durante as campanhas eleitorais, a entregar a
Justica Eleitoral, para divulgacdo em pagina criada na Internet
para esse fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 4°):

| - os dados relativos aos recursos em dinheiro recebidos
para financiamento de sua campanha eleitoral, em até setenta
e duas horas contadas do recebimento;

(...)

§ 2° Os relatérios financeiros de campanha de que trata o
inciso | do caput serdo informados a Justi¢a Eleitoral, por meio
do SPCE, em até setenta e duas horas contadas a partir da
data do crédito da doacao financeira na conta bancaria.
(grifou-se)
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Destarte, ndo merece provimento o recurso.
ILILII — Da entrega da prestagao parcial com um dia de atraso

No tocante a segunda falha, alega-se que a prestacao parcial foi
entregue inicialmente como relatorio financeiro, de modo que o atraso configura

falha formal.

Ocorre que o candidato carece de interesse recursal neste ponto,

visto que o juiz a quo entendeu tratar-se de mera impropriedade.
Passo a transcrever trecho da fundamentagao do decisum:

Realizada a analise técnica das contas, verificou-se que o
prestador cometeu impropriedades ao nao informar,
tempestivamente, doagdes recebidas nos relatérios financeiros
no prazo de 72 horas como determinado pelo art. 43 §2° da
Resolugcao TSE 23.463/2015. Observa-se também que nao foi
obedecido o prazo final para entrega da prestacdo de contas
parcial, tendo a mesma sido entregue um dia apds o prazo
limite (14/09/2016).

Todavia existem outros apontamentos que n&o foram
supridos pelo prestador em sua resposta ao relatorio de
diligéncias, geradores de irregularidades que comprometem a
prestacao de contas, quais sejam: (...) (grifou-se)

Percebe-se, portanto, que a tese do prestador & idéntica a
exarada pelo Magistrado de primeira instancia, de modo que Ihe falta interesse

recursal. Nesse sentido, leciona Fredie Didier Jr.:

“Para que o recurso seja admissivel, &€ preciso que haja
utilidade — o recorrente deve esperar, em tese, do julgamento
do recurso, situagdo mais vantajosa, do ponto de vista pratico,
do que aquele em que o haja posto a decisdo impugnada — e
necessidade — que lhe seja preciso usar as vias recursais para
alcancar este objetivo™

2 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 3. 132 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2016. p. 115
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Portanto, neste ponto, ndo deve o recurso ser conhecido, por falta

de interesse recursal.

ILILIII — Da doagao estimavel de imével sem comprovagao da propriedade

do bem
Relativamente a terceira irregularidade, alega o recorrente que a
certiddo a fl. 150 reflete a realidade, sendo anexada copia original em recurso.
Inicialmente, ha de se esclarecer que nao se trata de documento
novo, sendo a certidao as fls. 186-186v apenas a versdo completa daquela

fotografada a fl. 150.

Assim, percebe-se que a documentacdo, diversamente do

entendido pelo juiz eleitoral, é contemporanea.

Todavia, a certidao as fls. 186-186v evidencia que o imével cedido
nao pertence ao cedente, mas a MECANICA ELZA LTDA.

Logo, a situacdo em exame configura doacdao de fonte

vedada.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela
inconstitucionalidade dos dispositivos legais permissivos de doagdes por
pessoas juridicas, no julgamento da ADI n°® 4650. Por tal razdo, o TSE, ao
elaborar a Resolugéo n°® 23.463/2015, deu o seguinte texto ao art. 25, caput, do

diploma:
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Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta
ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;

Il - origem estrangeira;

Il - pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de
concessao ou permissao publica. (grifou-se)

A redacéo é clara no sentido de ser vedada a doagao de qualquer

espécie oriunda de pessoa juridica, inclusive as estimaveis em dinheiro.
Nesse sentido, destaco recentes decisdes do TRE-SC e TRE-MG:

- ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO
DE CONTAS DE CAMPANHA - VEREADOR.

- DOAGAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO EFETUADA POR
PESSOA JURIDICA EM FAVOR DA CAMPANHA - CESSAO
DE VEICULO - RECURSOS DE FONTE VEDADA -
INTELIGENCIA DO ART. 25, INCISO I, DA RESOLUGAO TSE
N. 23.463/2015 - FALHA DE NATUREZA GRAVE -
DESAPROVAGAO DAS CONTAS - DESPROVIMENTO.
(RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n°
28090, Acordao n° 32336 de 09/03/2017, Relator(a) ANA
CRISTINA FERRO BLASI, Publicagdo: DJE - Diario de JE,
Tomo 40, Data 22/03/2017, Pagina 6) (grifou-se)

Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas. Eleicdes 2016.
Candidato. Vereador. Fonte vedada. Contas desaprovadas.
Apoio, confeccgao e distribuicao de material de propaganda
eleitoral por pessoa juridica. Configuracido de doagao
estimavel. Fonte vedada. Art. 25, inciso |, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015. Falha grave e insanavel que
compromete a regularidade da prestagcao de contas
Recurso ndo provido, para manter a sentenga que desaprovou
as contas.

(RECURSO ELEITORAL n° 92389, Acérdao de 30/03/2017,
Relator(a) ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 07/04/2017)

Logo, resta evidente a ocorréncia de doagao por fonte vedada,
nos termos do art. 25, inciso |, da Resolugcao TSE n° 23.463/2015.
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Diante da inconsisténcia constatada entre as informacgdes
constantes na referida certiddo e nos documentos publicos (recibo eleitoral a fl.
152) e particulares (contrato de cesséao a fl. 151) juntados aos autos, fato que
pode caracterizar, em tese, crime de falsidade ideolégica com fins eleitorais
(art. 350 do Cddigo Eleitoral), faz-se necessaria a extragao de copia dos autos

e remessa a Promotoria de Justica competente para apuracgao.

No ambito da prestacdo de contas, a doacédo por fonte vedada
disfarcada de arrecadacéo legitima é falha grave e insanavel, que fere a lisura
e confiabilidade destas, violando os principios basilares da contabilidade
eleitoral, quais sendo, os da publicidade, veracidade, legalidade e

transparéncia.

Ademais, diante do uso de recursos de fonte vedada, impoe-se a
transferéncia do valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) ao Tesouro
Nacional, consoante depreende-se dos arts. 25, |, c/c 72 da Resolugao TSE n°
23.463/2015.

Dessa forma, tratando-se de imposigédo legal o recolhimento da
quantia de origem vedada ao Tesouro Nacional, nos termos dos arts. 25, |, c/c
72 da Resolugao TSE n° 23.463/2015, acaso nao acolhida a preliminar de
nulidade da sentenga, requer-se que este TRE-RS determine, de oficio, o
recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 1.200,00 (mil e

duzentos reais).

Portanto, ndo prospera o recurso.
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ILILIV — Da doacao de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por meio de depdsito em

espécie

Em relagdo a ultima irregularidade, afirma o recorrente que o

doador foi induzido em erro por funcionarios do banco.

No tocante a irregularidade em exame, nédo merece provimento o
recurso. Com efeito, ha nos autos apenas comprovante de depdsito (fl. 09),

documento insuficiente para afastar a falha constatada.

No presente caso, restou incontroversa a existéncia de doacao

efetuada de forma irregular, mais precisamente através de depdsito em

dinheiro de quantia superior a R$ 1.064,10, no montante de R$ 2.000.00

(dois mil reais).

Ocorre que é dever do candidato abster-se de utilizar valores
recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em
que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional,

conforme o § 3° do citado artigo, in litteris:

Art. 18. (...) §3° As doagodes financeiras recebidas em
desacordo com este artigo nao podem ser utilizadas e
devem, na hipotese de identificacdo do doador, ser a ele
restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro
Nacional, na forma prevista no caput do art. 26. (grifado).

Dessa forma, nao poderia o candidato ter utilizado o valor
depositado em desacordo com o art. 18, §1°, da Resolugao TSE n°
23.463/15.
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Além disso, no presente caso, nao houve a efetiva

comprovacao da origem do valor irregularmente arrecadado.

Nao havendo documentagao idonea apta a identificar a
origem da doagdo, o mero comprovante de depédsito a fl. 09, nao

comprova, por si s, a efetiva origem da quantia em espécie depositada.

Alias, a conduta perpetrada pelo candidato € justamente o que o

art. 18 da Resolucdo TSE n°® 23.463/2015 busca evitar, qual seja o depdsito de
valores em espécie, impossibilitando a real identificagdo da origem dos

recursos e, inclusive, permitindo a ocultagao de doagdes.

Sendo assim, ante a auséncia de efetiva comprovagao quanto a
origem do recurso irregularmente arrecadado e utilizado, deve o montante ser
considerado recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 18, §3°, c/c
art. 26, ambos da Resolugdo TSE n° 23.463/15. Segue o referido art. 26, in

litteris:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

II - a falta de identificacdo do doador originario nas
doacgoes financeiras; e/ou (...)

§ 6° Nao sendo possivel a retificacdo ou a devolugdo de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional.
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Destarte, a desaprovacéo das contas, somada ao recolhimento da
quantia arrecadada indevidamente ao Tesouro Nacional, € medida que se

impoe.

Logo, ndo merece provimento o recurso.

ILILV - Dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Nao é caso de aprovacdo das contas com ressalvas, visto que as
irregularidades constatadas na contabilidade eleitoral afrontam os principios
norteadores do processo de prestagdo de contas, em especial os da

transparéncia, veracidade e legalidade.

Em sua jurisprudéncia, o TSE elenca os requisitos cumulativos

para a aplicagao dos principios invocados pelo recorrente:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. AGR MANEJADO EM 12.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT).
CONTAS DESAPROVADAS.

1. A existéncia de dividas de campanha ndo assumidas pelo
orgdo partidario nacional constitui irregularidade grave, a
ensejar a desaprovagao das contas. Precedentes.

2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sao
aplicaveis no processo de prestacdo de contas quando
atendidos os seguintes requisitos: i) irregularidades que nao
comprometam a lisura do balango contabil; ii) irrelevancia
do percentual dos valores envolvidos em relagao ao total
movimentado na campanha; e iii) auséncia de comprovada
ma-fé do prestador de contas. Precedentes.

3. Afastada pela Corte de origem a aplicagao dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, porquanto, além de
grave a irregularidade detectada, representativa de montante
expressivo, ante o contexto da campanha. Aplicacdo da
Sumula 24-TSE: "Nao cabe recurso especial eleitoral para
simples reexame do conjunto fatico-probatério."
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Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 263242,
Acérdao de 27/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 202, Data 20/10/2016, Pagina 15) (grifou-se)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO.
PRESTACAO DE CONTAS. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE NA ESPECIE.
DESPROVIMENTO.

1. A Corte Regional concluiu que os vicios insanaveis
constantes na prestacdo de contas efetivamente prejudicaram
o controle da regularidade das contas pela Justica Eleitoral.

2. Reformar a conclusdo a que chegou a Corte de origem para
atender a pretensao recursal, no sentido de aprovar as contas,
ainda que com ressalvas, demandaria o reexame do acervo
fatico-probatorio dos autos, providéncia incabivel em sede de
recurso especial (Sumulas nos 7/STJ e 279/STF).

3. Consoante ja decidiu este Tribunal Superior, ndo cabe o
recurso especial eleitoral, mesmo com base na alegacdo de
dissidio pretoriano, quando a decisdo objurgada estiver calcada
no revolvimento do conjunto fatico-probatério constante dos
autos. Precedentes.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, em
processos de prestacao de contas, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade somente podem ser
aplicados quando presentes os seguintes requisitos:

a) falhas que nao comprometam a lisura do balanco
contabil; b) irrelevancia do percentual dos valores
envolvidos em relagdao ao total arrecadado; e ¢) auséncia
de comprovada ma-fé do prestador de contas.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 232998,
Acérdao de 28/06/2016, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 150, Data 04/08/2016, Pagina 82-83) (grifou-
se)

As falhas apontadas representam 7,8% da totalidade das receitas,
montante este que, somado a grave natureza das irregularidades, leva a
desaprovacao das contas, por dificultar sua efetiva fiscalizagao, ferindo a lisura

e confiabilidade da prestacao contabil.
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Logo, ndo merece reforma a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
anulacao da sentenca e retorno dos autos a origem, a fim de que seja
aplicada a norma e determinada a transferéncia do valor recebido de
origem vedada (R$1.200,00) ao Tesouro Nacional. Em caso de entendimento

diverso, preliminarmente, pelo parcial conhecimento do recurso e pela

constitucionalidade da ordem de recolhimento da quantia de R$ 2.000,00 ao
Tesouro Nacional, e, no mérito, por seu desprovimento, mantendo-se a
desaprovacdo das contas e a determinacao de transferéncia de R$
2.000,00 ao Tesouro Nacional (origem nao identificada), além da
determinagao, de oficio, do recolhimento do valor de R$ 1.200,00 aos

cofres publicos (fonte vedada).

Porto Alegre, 26 de abril de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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