MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 403-20.2016.6.21.0032

Procedéncia: PALMEIRA DAS MISSOES - RS (322 ZONA ELEITORAL —
PALMEIRA DAS MISSOES)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: JOCEMARA RIBEIRO DOS SANTOS

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
JOCEMARA RIBEIRO DOS SANTOS, referente a Campanha Eleitoral de 2016,
na qual a recorrente concorreu ao cargo de Vereadora no Municipio de
Palmeira das Missdes/RS, pelo Partido Social Cristdo — PSC, consoante Lei n°
9.504/97 e Resolugéo TSE n° 23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 16-17), que julgou desaprovadas as
contas apresentadas pela candidata, ante a existéncia de recursos de origem
ndo identificada, no montante de R$ 580,00 (quinhentos e oitenta reais), bem

como determinou o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional.
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Inconformada, a candidata interpés recurso (fls. 19-21).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 26).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagcao processual

Colhe-se dos autos que a sentenca foi publicada no DEJERS em
08/09/2017 (fl. 18) e o recurso foi interposto em 11/09/2017 (fl. 19), tendo sido
verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolucdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata encontra-se devidamente
representada por advogado (fl. 05), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

Logo, o recurso deve ser conhecido. Passa-se, assim, ao exame

de mérito.
I.Il - MERITO

Em seu parecer técnico conclusivo (fl. 12), a Unidade Técnica
verificou que ha divergéncias na movimentagdo financeira registrada na
prestacdo de contas e aquela registrada nos extratos eletrénicos, o que pode

caracterizar omissao.

Em suas razbes recursais (fls. 20-21), alega a recorrente que o
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cheque nao registrado na prestacdo de contas restou estornado, razdo pela
qual sua apresentacdo nao é essencial. Afirma que a situacdo restou
justificada, ndo havendo lesdo a lei eleitoral. Ao final, requer o provimento do

recurso, a fim de que sejam aprovadas as contas.
Nao merece provimento o recurso.

Entendeu corretamente a sentenca pela desaprovacdo das
contas, ante a gravidade da referida irregularidade, bem como pela
determinacao de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de origem nao
identificada. A fim de evitar tautologia, transcrevo a sentencga recorrida (fls. 16-
17):

(...) Cuida-se de apreciar contas de campanha eleitoral
oferecidas por JOCEMARA RIBEIRO DOS SANTOS, candidata
a vereador pelo Partido Social Cristdo de Palmeira das Missbes
sob a luz da Resolucédo TSE n. 23.463/2015.

Preliminarmente, verifico que o feito se encontra
adequadamente instruido, havendo condi¢cdes de julgamento
sem a necessidade de aplicacdo do Art. 62 da Res. TSE
23.463/2015.

No mérito, a analise técnica entendeu pela permanéncia de
uma inconsisténcia que nao foi suficientemente esclarecida
pela candidata, opinando pela desaprovagao das contas.

Restou o registro de cheque emitido pela candidata estornado
duas vezes, em 30 de agosto e 14 de outubro do ano da
eleicdo. A alegacao da candidata que o cheque foi estornado e
por este motivo ndo foi lancado na prestagdo de contas néao
sobrevive a légica. Tendo sido emitido um cheque, tal o foi em
virtude de despesa contratada (conforme teor dos pareceres,
contratagdo junto a Ingrapal). Ora, como poderia o contrato
desaparecer em virtude do estorno de cheque como alega a
candidata quando apresenta contas sem nenhuma
movimentagao financeira.

Resta evidente que a candidata omitiu nas contas
movimentacdo financeira, as quais transitaram por fora da
conta bancaria. Omitiu, dessa forma, a despesa e também a
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receita utilizada para o pagamento da contratacao.

Reveste-se a conduta da candidata em ofensa aos arts. 3°, |V,
26 e 32 da Res. 23.463/2015, além de haver a nao
comprovagao da origem licita dos recursos utilizados em
campanha.

Também evidencia a situagdo exposta na possivel pratica do
crime previsto no art. 350 do Cdodigo Eleitoral, o que devera ser
objeto de investigagao.

ANTE O EXPOSTO, julgo DESAPROVADAS as contas de
campanha da candidata JOCEMARA RIBEIRO DOS SANTOS
relativas as Elei¢des Municipais de 2016 no municipio de
Palmeira das Missbes, nos termos do art. 13 e art. 68, lll, da
Resolucdo TSE n. 23.463/2015, CONDENANDO a candidata,
forte no art. 18, § 3° do mesmo normativo, a recolher ao
Tesouro Nacional a importancia comprovadamente utilizada, R$
580,00 (quinhentos e oitenta reais).

Acrescenta-se apenas que, uma vez apontada pela unidade
técnica a existéncia de omissdo de movimentacao financeira, com recursos de
origem néo identificada, compete ao candidato a devida comprovagdo da

origem dos referidos recursos.

Contudo, no presente caso, ndao houve a efetiva comprovacao

da origem do valor arrecadado, sendo que a alegagado de que o cheque foi

estornado, com a juntada de um extrato bancario comprovando, néo tem o

condao de afastar a irregularidade.

Logo, tem-se que a candidata ndo se desincumbiu do seu 6nus

probatorio.

Sendo assim, ante a auséncia de efetiva comprovacéo quanto a
origem dos recursos irregularmente movimentados, bem como em face de sua
omissao, correta a sentenca que desaprovou as contas e determinou o
recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da
Resolucao TSE n° 23.463/15. Segue o referido art. 26, in litteris:
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Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

II - a falta de identificagdo do doador originario nas
doacgdes financeiras; e/ou (...)

§ 6° Nao sendo possivel a retificacdo ou a devolugdo de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional.

Nesse sentido € o entendimento jurisprudencial:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO.
CARGO DE VEREADOR. USO DE RECURSOS PROPRIOS

SEM _DECLARACAO DE PATRIMONIO DO PEDIDO DE

REGISTRO DE CANDIDATURA. NECESSARIA

DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO

DOADOR/CANDIDATO. NAO VERIFICADA. CONTAS

DESAPROVADAS. RECURSO IMPROVIDO.

1.0 candidato e os partidos politicos nao podem utilizar, a titulo
de recursos proprios, recursos que tenham sido obtidos
mediante empréstimos pessoais que n&o tenham sido
contratados em instituicbes financeiras ou equiparadas
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e, no caso
de candidatos, que nao estejam caucionados por bem que
integre seu patriménio no momento do registro de candidatura,
ou que ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente
dos rendimentos de sua atividade econdmica. (art.15, da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015).

2. A utilizagao de recursos préprios em campanha exige do
candidato a demonstragao de que possuia tais recursos no
momento do pedido de registro de candidatura. O que nao
ocorreu na hipétese.

3. Recurso improvido.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 40482, Acérdao n°® 150/2017 de
20/04/2017, Relator(a) FABIO CORDEIRO DE LIMA,
Publicacdo: DJEGO - Diario de Justica Eletronico — TRE - GO,
Tomo 71/2017, Data 25/04/2017) (grifado).

Recurso Eleitoral. Eleicbes 2016. Prestagdo de Contas.
Candidato. Vereador. RONI. Contas desaprovadas. Doacao de
recursos proprios, em espécie. Nao cumprida a determinagao
de comprovacgao da origem e disponibilidade dos recursos
proprios utilizados na campanha. Nao comprovada a
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alegacao de que possuia os valores a época do
requerimento do registro de candidatura. Efetivagdo dos
depésitos com indicacdo do CPF da candidata, como doadora.
Doagdes de valor superior a R$1.064,10 através de depdsitos
em espécie, com identificacdo do doador. Violagao ao art. 18, §
1°, da Res. TSE n°® 23.463/2015.

Despesas com pessoal. Indicios de fraude. Impossibilidade de
apuracao dos fatos nos autos da prestacdo de contas.
Apresentacdo dos contratos de prestacdo de servico e
comprovantes de pagamento das despesas correspondentes.
Falhas que, apreciadas em conjunto, comprometem a
transparéncia das contas. (...)

(RECURSO ELEITORAL n° 12487, Acérdao de 09/03/2017,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicagéo:
DJEMG - Diario de Justica Eletrbnico - TREMG, Data
20/03/2017) (grifado).

Recurso Eleitoral. Eleicbes 2016. Prestagcdo de Contas.
Candidato. Vereador. RONI. Contas desaprovadas.

Doacdo de recursos proprios, em espécie. Nao cumprida a
determinacao de comprovagao da origem e disponibilidade
dos recursos proéprios utilizados na campanha. Nao
comprovada a alegagao de que possuia os valores a época
do requerimento do registro de candidatura.

Efetivacdo dos depésitos com indicagao do CPF da
candidata, como doadora. Doagdo de valor superior a
R$1.064,10 através de depodsito com identificagdo do doador.
Violagado ao art. 18, § 1°, da Resolugao do TSE n°® 23.463/2015.
Despesas com pessoal. Indicios de fraude. Impossibilidade
de apuragdo dos fatos nos autos da prestacdao de contas.
Apresentacdo dos contratos de prestacdo de servico e
comprovantes de pagamento das despesas correspondentes.
Falhas que, apreciadas em conjunto, comprometem a
transparéncia das contas. (...)

(RECURSO ELEITORAL n° 11188, Acodrdao de 09/03/2017,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicag3o:
DJEMG - Diario de Justica Eletrbnico - TREMG, Data
16/03/2017) (grifado).

Salienta-se que auséncia de contabilizagcdo de gasto eleitoral
caracteriza irregularidade grave que compromete a higidez das contas e enseja
a sua desaprovacgao, pois frustra o seu controle, prejudicando a confiabilidade

das informacdes prestadas e impossibilitando a efetiva fiscalizagdo das contas

por esta Justica Especializada.

Isto posto, deve ser mantida a sentenca.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 30 de novembro de 2017.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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