MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL interposto no:
Recurso Eleitoral n® 275-67.2016.6.21.0042

Procedéncia:
Assunto:

Recorrentes:

Recorrido:
Relator:

SANTA ROSA — RS (422 ZONA ELEITORAL — SANTA ROSA - RS)

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - ABUSO - DE PODER POLITICO / AUTORIDADE -
CASSAGAO DE REGISTRO - INELEGIBILIDADE - PARCIALMENTE
PROCEDENTE

LINA HELENA MICHALSKI

JOSE FERNANDO BORELLA
CARLOS MARINO MARTINS
ADEMAR DA VEIGA MARTINS
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do agente

firmatario, nos autos em epigrafe, vem, com fulcro no artigo 279, §3°, do Cadigo

Eleitoral, apresentar as anexas

CONTRARRAZOES AO AGRAVO

EM RECURSO ESPECIAL

interposto por CARLOS MARINO MARTINS (fls. 1553-1559), requerendo sejam

remetidas ao Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e

julgamento.

Porto Alegre, 23 de abril de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE

EMERITOS JULGADORES
EXMO. SR. MINISTRO RELATOR
EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL ELEITORAL

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL interposto no:

Recurso Eleitoral n°® 275-67.2016.6.21.0042
Procedéncia: SANTA ROSA - RS (422 ZONA ELEITORAL — SANTA ROSA - RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - ABUSO - DE PODER POLITICO / AUTORIDADE -
CASSACAO DE REGISTRO - INELEGIBILIDADE - PARCIALMENTE
PROCEDENTE

Recorrentes: LINA HELENA MICHALSKI
JOSE FERNANDO BORELLA
CARLOS MARINO MARTINS
ADEMAR DA VEIGA MARTINS
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator: DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL

CONTRARRAZOES A AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso especial interposto por CARLOS
MARINO MARTINS (fls. 1523-1534), em face do acordéo proferido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (fls. 1448-1477) — mantido pelo acérdao
que rejeitou os embargos de declaracéo (fls. 1500-1505) — que negou provimento
ao recurso eleitoral, mantendo a sentenca que, julgando parcialmente procedente
a AIJE proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, cassou o registro ao

cargo de vereador e declarou a inelegibilidade do recorrente para as eleigbes que
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se realizarem nos oito anos subsequentes ao pleito de 2016, em virtude do

reconhecimento do abuso de poder politico.

O acdérddao que desproveu os recursos eleitorais restou assim

ementado:

RECURSOS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER POLITICO. CANDIDATO A VEREADOR.
DIRETOR DE DEPARTAMENTO. SECRETARIO MUNICIPAL.
ELEICOES 2016. MATERIA PRELIMINAR. ADEQUACAO DA VIA
PROCESSUAL ELEITA EM FACE DOS FATOS OCORRIDOS
ANTES DO PERIODO ELEITORAL. NAO CONFIGURADO
CERCEAMENTO DE DEFESA. OBSERVADO O
PROCEDIMENTO DO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N.
64/90. POSSIBILIDADE DE MOTIVACAO POR REFERENCIA.
NAO CONFIGURADA NULIDADE DA SENTENCA.
POSSIBILIDADE DA JUNTADA DE DOCUMENTO COM OS
RECURSOS. LICITUDE DAS GRAVACOES AMBIENTAIS
REALIZADAS. NAO VIOLADAS A INTIMIDADE OU A
PRIVACIDADE. MERITO. ESQUEMA ILEGAL DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE ESGOTAMENTO DE FOSSAS SEPTICAS.
UTILIZACAO INDEVIDA DA ESTRUTURA PUBLICA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. BENEFICIO DA CAMPANHA
ELEITORAL. PREJUIZO A NORMALIDADE E A LISURA DO
PLEITO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.
CASSACAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA.
DESPROVIMENTO.

1. Matéria preliminar. 1.1. Possibilidade de ajuizamento de agao
de investigacéo judicial eleitoral com base em fatos ocorridos
antes do inicio do processo eleitoral. 1.2. Nao caracterizada a
nulidade do processo por cerceamento de defesa. Observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90.
1.3. A motivacdo por remissdao ou por referéncia é técnica
compativel com o disposto no art. 93, inc. IX, da Constituicao
Federal. Expressa correspondéncia com a manifestacao do
Ministério Publico, incorporada ao ato jurisdicional, ndo torna a
decisdo eivada de vicio. Sentenga prolatada com todos os
fundamentos fatico-juridicos, justificando a convicgdo do
magistrado. Nao reconhecida, assim, a nulidade da sentenga por
auséncia de fundamentacao. 1.4. O art. 268 c/c art. 270, ambos
do Cadigo Eleitoral, autorizam a juntada de documentacao na fase
recursal nas acdes eleitorais que visam apurar coagao, fraude,
abuso de poder, propaganda ou captacéo ilicita de sufragio. 1.5.
Validade das gravagdes ambientais presentes nos autos. Licitude
dos audios haja vista a inexisténcia do dever de sigilo ou reserva
de conversacdo. Nao evidenciados elementos caracterizadores
que pudessem implicar violagdo a intimidade ou a privacidade de
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qualquer um dos interlocutores.

2. Mérito. Pratica de abuso do poder politico consubstanciada na
utilizacdo da maquina publica visando a captacdo de sufragio.
Esquema paralelo de distribuicdo ilegal do servigco publico de
limpeza de fossas sépticas no municipio, montado pelo candidato
a vereador, com anuéncia e auxilio dos demais representados,
que ocupavam altos cargos dentro da Administragcdo Publica
Municipal — Secretaria Municipal de Administracdo, Secretario
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Diretor do
Departamento de Pragas e Jardins. Finalidade eleitoral do
sistema, em prejuizo ao erario e a normalidade das eleicdes.
Solicitacdo do servico de limpeza sobreposta ao procedimento
regular de protocolizagdo de requerimentos administrativos, por
meio de "bilhetes" que continham ordens de servigco em favor dos
eleitores indicados pelo candidato. Sistematica que garantia
prioridade de atendimento, sem a necessidade de protocolizagdo
do pedido e pagamento de tarifa municipal. Em contrapartida, os
eleitores tinham o compromisso de votar no representado. Modo
de execucgdo alterado, apds investigagdo. Permanéncia, no
entanto, da interferéncia ilicita na consecucdao dos servicos a
favor da candidatura a vereanca, por intermédio de requerimentos
administrativos fraudulentos junto ao setor de protocolo,
independente do recolhimento de taxa ou por concessédo de
isengdo. Conjunto probatério consistente a demonstrar a
responsabilidade de todos os recorrentes pelos fatos descritos na
inicial. Todos sabiam do esquema montado e atuavam para
acomodar eventuais contrariedades e arranjos administrativos
internos, engendrados entre as secretarias, para beneficiar
ilicitamente campanhas eleitorais de vereadores no municipio.
Realgada a gravidade dos ilicitos no uso reiterado da estrutura
publica para fins eleitorais, o qual provocou, ao longo de quatro
anos consecutivos, o desvirtuamento das finalidades do poder
estatal. Comprometidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Incidéncia
de prejuizo a normalidade e a lisura do pleito, visto que o
esquema ilicito proporcionou vantagem indevida a candidatura de
um concorrente em detrimento dos demais candidatos que nao
dispunham do mesmo acesso e influéncia sobre os o6rgaos
administrativos municipais.

3. Manutencdo da sentenga de parcial procedéncia da acgao.
Declaracéo de inelegibilidade para as eleicbes que se realizarem
nos oito anos subsequentes ao pleito, a todos os recorrentes, e
cassacado do registro de candidatura de um dos representados
candidato a vereador. Inviavel a cassagdo do registro do outro
representado candidato, sob pena de prolatar decis&o extra petita,
em violagao ao principio processual da adstri¢ao.

4. Desprovimento.

Por outro lado, o acordao que rejeitou os embargos de declaragao
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recebeu a seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO.
ELEICOES 2016. CASSACAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE.

OMISSAO. DOCUMENTOS NOVOS. NULIDADE DA
SENTENCA. PROVA TESTEMUNHAL. GRAVACAO AMBIENTAL.

CONTRADICAO. DECISAO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADA.  PREQUESTIONAMENTO.  APLICACAO.
REJEICAO.

Nao configurada qualquer das hipoteses previstas nos arts. 275
do Cddigo Eleitoral e 1.022 do Cédigo de Processo Civil para o
manejo dos aclaratérios. Decisdo adequadamente fundamentada,
inexistindo omissao, duvida, obscuridade, contradicdo ou mesmo
erro material passivel de ser sanado.

Caracterizada a divergéncia dos embargantes quanto ao
entendimento adotado pelos julgadores e quanto ao resultado do
julgamento. Insubsisténcia desse instrumento como meio para
retomada da discussdo da matéria fatico-juridica debatida nos
autos, devendo o inconformismo com o resultado do julgamento
ser dirigido a instancia superior.

Aplicacdo do disposto no art. 1.025 do Cédigo de Processo Civil
para fins de prequestionamento.

Rejeicao.

O demandado, entdo, interpds o presente recurso especial eleitoral
(fls. 1523-1534), com fulcro no art. 276, inciso |, alinea “a”, do Cdodigo Eleitoral,

por suposta violagao a dispositivos legal e constitucionais.

Sustenta o recorrente que houve violagéo: a) aos arts. 371 e 1.022
do CPC/2015 e art. 275 do Cdédigo Eleitoral, pois, apesar de opostos embargos
de declaragéo, a Corte Regional se omitiu a respeito da analise da efetiva leséo
ao bem juridico tutelado, preferindo condenar o Recorrente pela simples
presungdo de que os atos teriam influenciado no pleito; b) aos arts. 5°, incs. Il e
Xll'e 93, inc. IX, da CF/88, vez que essa Corte Superior Eleitoral ja& se manifestou
no sentido de nao ser valida, por afrontar os aludidos dispositivos constitucionais,
gravacao ambiental gravada por um dos interlocutores em ambiente privado sem
0 conhecimento dos outros; ¢) aos arts. 19, § unico e 22, caput, da LC 64/90,

pois 0 acordao descreveu o suposto abuso de poder sem referir qual teria sido
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seu impacto no processo eleitoral, condenando o recorrente por mera presuncao.

Requer, ao final, o conhecimento do recurso para: a) suspender a
inelegibilidade do Recorrente em carater cautelar, considerando a plausibilidade
da pretenséao recursal nos termos do art. 26-C da LC 64/90; b) suspender o feito
até que o STF julgue o RE 1040515; ¢) o provimento do recurso especial, para
que seja anulado o acordao ou reformado, para julgar improcedente o pedido da

parte autora.

O recurso especial esbarrou no juizo de admissibilidade realizado
pela Presidéncia do TRE/RS (fls. 1545-1547), ante a impossibilidade de reexame
do conjunto fatico-probatério em sede de recurso especial, tendo sido interposto

agravo nos autos (fls. 1553-1559).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

contrarrazdes ao agravo, conforme despacho da fl. 1574.

E o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

O presente agravo deve ser desprovido, tendo em vista o acerto da
decisdo do Exmo. Desembargador Presidente do TRE/RS em negar seguimento
ao especial aviado, diante do necessario reexame probatorio, bem como,
acrescente-se, ante a auséncia de prequestionamento em relagdo a alguns dos

dispositivos tidos por violados. Sen&o vejamos.
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1.1 — Preliminar - Da necessidade de reexame dos fatos e provas (incidéncia
Sumula 24 do TSE)

No tocante a alegacdo do recorrente de que inexiste nos autos
qualquer elemento apto a demonstrar que teria sido afetada a normalidade e a
legitimidade das elei¢des, é de facil constatagcdo que a tese desenvolvida pelo
recorrente, para ser acolhida, demandara reexame probatorio e ndo mera

revaloracao de fatos reconhecidos no acordao recorrido.

Nesse sentido, questdes exaustivamente analisadas pelo Tribunal a
quo nao permitem o recurso especial, por demandar analise fatica e probatéria,

vedada na instancia especial, por forca da Sumula n° 24 do TSE, in verbis:

Nao cabe recurso especial eleitoral para simples reexame

do conjunto fatico-probatoério.

Demandaria reexame probatorio, afastar as seguintes premissas
faticas fixadas no acérdao da Corte Regional e que demonstram que os atos
ilicitos praticados foram graves e destinados a afetar a legitimidade e normalidade

do pleito, in verbis:

a) entre os anos de 2013 e 2015, os recorrentes estiveram
diretamente envolvidos no esquema paralelo e ilegal de bilhetes,
por meio dos quais articulavam a prestacédo do servigo publico de
limpeza de fossas seépticas para favorecer diretamente os
eleitores de CARLOS MARINO, beneficiarios do servigo,
independentemente do recolhimento das taxas devidas ou de
submissdo a analise cadastral prévia para fins de isencdo do
pagamento; b) ADEMAR, por indicacdao de CARLOS MARINO, foi
estrategicamente nomeado em_02.01.2013 (fl. 302) ao cargo de
Diretor do Departamento de Pragas, Parques e Jardins, vinculado
a Secretaria de Meio Ambiente e Saneamento, chefiada por
BORELLA, para, justamente, operacionalizar a entrega dos
bilhetes aos motoristas dos caminhdes. Formalmente, no entanto,
os motoristas eram chefiados por Roseclaide Boufleur (Rose),
Diretora do Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento
Basico, também subordinada a BORELLA (fl. 301); ¢) BORELLA
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(Secretario de Desenvolvimento Sustentavel) e LINA (Secretaria
de Administracdo) tinham inequivoca ciéncia do esquema e
contribuiam com a continuidade do seu funcionamento, anuindo
com a troca informal de funcbes existente entre ADEMAR e
Roseclaide Boufleur (Rose), bem como permitindo e ordenando
que os bilhetes fossem cumpridos pelos motoristas; d) a
interferéncia de CARLOS MARINO sobre o processo decisério dos
gestores municipais e a dindmica de execugao dos servigos era tao
evidente, a época, que o candidato participou de reunido com
BORELLA e ADEMAR, realizada com o objetivo de afastar Ricardo
Cristévao do cargo de motorista, induzindo-o a aceitar fungao
gratificada no Viveiro Municipal, uma vez que esse temia ser
responsabilizado pela execugéao ilegal dos bilhetes; [...] g) a partir
de 2016, ano do pleito municipal, no qual CARLOS MARINO
langcou novamente sua candidatura ao cargo de vereador, os
recorrentes passaram a utilizar o sistema informatizado do Setor
de Protocolo, buscando conferir uma aparéncia de legalidade ao
esquema ilicito para contornar os empecilhos decorrentes das
investigagdes conduzidas pela Unidade de Controle Interno da
Prefeitura. CARLOS MARINO passou a solicitar, ao Setor de
Protocolo, a abertura de procedimentos administrativos em
nome de seus eleitores, 0os quais entregava a ADEMAR para
serem executados, situagao perpetrada com a ciéncia e
conivéncia de BORELLA e LINA;

[.]

Desse modo, ha elementos de prova robustos e convincentes
acerca do envolvimento e responsabilidade de CARLOS MARINO,
BORELLA, ADEMAR e LINA pelo esquema ilegal de prestagao
dos servigos de esgotamento de fossas sépticas, arquitetado com
a utilizacdo indevida da estrutura publica do Poder Executivo
Municipal, visando aliciar eleitores, conquistando-lhes o voto
em favor de CARLOS MARINO, mediante concessdo de
vantagem indevida, caracterizando conduta abusiva com elevado
grau de reprovabilidade juridico-social.

A gravidade dos ilicitos estd estampada no préprio uso
reiterado da estrutura publica para fins eleitorais, o qual
provocou, ao longo de quatro anos consecutivos, o
desvirtuamento das finalidades do poder estatal, por
comprometer os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, "caput", da CF),
orientadores da atividade administrativa, privando a coletividade de
receber servigo publico eficiente independentemente de suas
escolhas politico-partidarias.

A repercussao sobre a normalidade e a lisura do pleito de 2016 é
evidente e manifesta, visto que o esquema ilicito proporcionou
vantagem indevida a candidatura de CARLOS MARINO durante
longo lapso temporal, que se estendeu até os meses proximos
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ao inicio do periodo eleitoral de 2016, em detrimento dos demais
candidatos, que ndao dispunham do mesmo acesso aos 6rgaos
administrativos municipais.

Transcreve-se novamente trecho do voto que colaciona conversa
gravada por um dos interlocutores, e na qual é feita referéncia ao escopo eleitoral

dos ilicitos administrativos praticados:

Rose: Vamos conversar com o Secretario. O Secretario é
uma pessoa ,nesse sentido, ele € da coisa certa. Pra
preservar, 0 que que ndés podia, vamos ver com ele. (...)
Porque ligaram pra ele também entende? Dai tu chega,
Secretario, t0 preocupado com essa situagdo, como é que
fica. Pede assim: vai respingar, no senhor, pede primeiro
isso, dai ele muda o (inaudivel). Entendeu? S6 pede nesse
sentido: Secretario como é que fica pro senhor ou pra
mim, digamos um dia que eles verifica, porque a gente faz
bastante esse pedido de vereador. Como é que fica?

Ricardo: _Pra vocé vé, agora, o DEMA me passou 4
pedido, 3, do Miro e 1 do Rufino.

Rose: Sim, ganham a campanha assim. Tu acha justo?
Ricardo: Eu ndo acho.

Rose: Sim, a gente tem que fazé. Quando eu tava
organizando, dai que passou, tirou de mim passou pro
DEMA, porque o MARINO achou que eu ia fazer os voto
e tirar dele.

Constam, ainda, do acérdao a referéncia aos bilhetes juntados e as
conclusdes obtidas pelo Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura no
sentido da interferéncia do vereador e candidato a reeleicdo na realizagdo dos

servigos de limpa-fossa. Vejamos:

A cdpia dos 92 bilhetes entregues a Promotoria Eleitoral de Santa
Rosa pelo motorista Ricardo Cristévao, utilizados para a
determinagao de servigos de limpeza das fossas sépticas dentro
do esquema ilegalmente montado com o uso da maquina publica,
foram juntados nas fls. 30-46v., correspondendo ao periodo de
2013 a 2015.

Aqueles juntados especificamente nas fls. 30-31 foram expedidos
nos meses de novembro e dezembro de 2015 e contém o nome
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‘“MARINQ”, assim como a indicagao das autorizacbes dadas por
BORELLA (mediante a aposicao de sua assinatura e carimbo de
Secretario Municipal de Desenvolvimento Sustentavel) e por
ADEMAR (como se depreende das expressdes “Diretor Ademar”
e “Dir Ademar”).

[...]

Apdbs proceder as investigagbes cabiveis, a Unidade Central de
Controle Interno expediu o Oficio UCC n. 042/2016 ao TCE-RS
em 06.7.2016, expondo que (fls. 98 102):

(..)

A demanda alega que o vereador Marino estd usando a estrutura publica
para compra de voto antecipado, usando para isso o caminhdo de
limpeza de fossa, protocolando pedidos em nome de eleitores e

carregando processos dentro da prefeitura, também cita a falta de
sequéncia cronoldgica na execucdo dos pedidos.

(..)

Para responder a solicitacdo consultamos o processo citado pelo
denunciante e verificamos que no campo Observagdo constava a
seguinte frase: “REQUER ESGOTAMENTO DE FOSSA. A/C
MARINO?”, entdo emitimos em 07/06/2016 um relatorio dos pedidos
de limpeza de fossa usando como filtro a palavra Marino, e
encontramos 30 processos desde o inicio de 2016. Buscamos os

processos fisicos, mas somente conseguimos 11 deles, que estavam
arquivados junto ao setor de protocolo.

Os demais processos foram solicitados a Secretaria de Desenvolvimento

Sustentavel, pois constava que foram encaminhados ao responsavel,
porém nenhum processo fisico foi apresentado dentro do prazo

solicitado, somente uma Comunicacdo Interna informando que os
processos ndo deram entrada na secretaria.

Dos 11 processos que chegaram a UCCI, apenas dois deles seguiram os
tramites legais, no n° 1007 ndao houve pagamento, mas o requerente
comprovou que ¢ beneficiario do bolsa familia, o servigo foi realizado
15 dias apds o pedido; e o pedido do processo n° 1615 que foi
indeferido por nao haver comprovante de isen¢do ndo foi realizado de
acordo com a requerente, consultada por telefone em 21/06/16, a qual
apenas disse que o servigo ainda nao foi executado.

Nos outros processos constatamos 0s seguintes problemas:

N° 1008 ¢ 1089 abertos em 29/02/16 e 04/03/16, respectivamente,
apresentaram copia do cartdo do bolsa familia, porém as beneficiarias
ndo recebem mais o recurso federal, receberam até 2015, conferimos no
site da CAIXA e, portanto, ndo tem direito a isen¢do. Porém. 0s servicos

foram executados, conforme anotacdes dos motoristas em 06/04/16
(processo 1008) e em 22/03/16 (processo 1089).

N°s 1617 e 2289 — ndo apresentaram documento que comprove a
isencdo, inclusive com despachos, sobre a falta de documentagéo,
emitidos pela servidora Roseclaide Boufleur - Diretora de Recursos
Hidricos e pelo servidor Marcos Paulo Scherer - Secretario de
Desenvolvimento Sustentavel. Um dos processos foi encaminhado
para conhecimento da secretaria de Administracdo e Governo Lina
Michalski que pediu para informar ao requerente que precisava
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apresentar o comprovante para ter a isen¢do. Apesar dos dois
processos aparentemente terem sido indeferidos o servico pode ter
sido realizado, pois consultamos o sistema de monitoramento de
veiculos e houve prestacdo de servigo nas proximidades dos dois
enderecos alguns dias depois do pedido junto a ouvidoria.
Considerando que pode haver alguma diferenga na localizacdo do
GPS, acreditamos que os servicos foram prestados.

N° 1022 aberto em 01/03/16 foi realizado em 07/03/16 e processo n°
1619 aberto em 07/04/16 foi executado em 03/06/16, sem pagamento
das taxas, pois no primeiro foi anexado o andamento de um processo
de isengdo de pagamento de IPTU e no segundo a conta de energia
elétrica com tarifa social, no entanto, trata-se de um entendimento
equivocado da secretaria de que os beneficiados com a isencdo de
IPTU ou que possuem tarifa social na conta de energia elétrica tenham
o servigo de limpeza de fossa também de forma gratuita. Portanto,

estes servigos deveriam ter sido cobrados ou analisados por assistente

social do municipio com emissfo de laudo de hipossuficiéncia do
contribuinte.

N° 2046 aberto em 03/05/16 foi executado em 17/05/16. Nao ha nenhum
despacho da secretaria, tampouco comprovante de isengdo, porém ha a
informacdo da realizacdo do servico anotada a préprio punho pelo
motorista. Da mesma forma, o processo n° 2201 aberto dia 13/05/16,
ndo tem nenhum despacho ou anotagdo, com excegdo do registro do
motorista que anotou o dia da execucdo do servigo: 13/05/16.

N° 979 aberto em 26/02/16 foi realizado em 07/03/16, conforme
anota¢do do motorista. Foi anexado ao processo um comprovante de
abertura do processo de requisi¢do de iseng¢do de IPTU do contribuinte,

no entanto, _ndo ¢ valido para ter isengdo no servico de esgotamento.
sem a verificacdo por assistente social do municipio.

N° 2201 no mesmo dia (13/05/16) em que foi aberto j4 foi executado. de
acordo com a anotacdo do motorista na capa do processo. Ndo ha
despacho  da secretaria, tampouco comprovante de isencdo do

pagamento.

Apods muita insisténcia da UCCI e decorridos varios dias da solicitagdo
dos processos, nos foram entregues mais 12 processos, que vieram da
Secretaria responsavel e do Setor de Protocolo. A seguir as
consideracdes acerca destes processos.

Os processos 1817, 1816, 1815, 1814 e 1813 todos abertos no dia
18/04/16, foram encaminhados a UCCI somente em 30/06/16, com
despacho da Secretaria para que fosse arquivado por falta de
documentacdo, ja que a taxa ndo foi recolhida e ndo foi apresentado
nenhum comprovante que desse direito a isencdo. Conferimos os
enderegos no sistema de rastreamento veicular, e concluimos que
apenas no endereco do processo n° 1816 um dos caminhdes de
esgotamento de fossas permaneceu em duas oportunidades por mais de

10 minutos, tempo suficiente para realizar o servico, nos dias 24/05/16
€ 14/06/16.

Ja os processos 2326 e 2324, abertos em 23/05/16, que também foram
entregues na UCCI no dia 30/06/16, apresentavam despachos da
Diretora Roseclaide dando conhecimento ao Secretario Marcos de que
nao havia documentagdo que comprovasse a isengdo e este por sua vez
informou a Secretaria de Administragdo ¢ Governo Lina a qual pediu
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para arquivar o processo. Na consulta ao sistema de GPS ndo
encontramos provas da realizagdo dos servigos nos enderegos destes

requerentes, mas houve paradas dos caminhdes nas proximidades.

Ressaltamos que recebemos para analise 24 dos 30 processos nos
quais consta 0 nome Marino, todos foram solicitados a Secretaria de

Desenvolvimento Sustentdvel e para o Setor de Protocolo. que

informaram ndo terem localizado os demais processos. Em nenhum

dos processos analisados houve recolhimento de valor junto ao caixa
do Municipio. Verificamos e cruzamos os dados dos processos

recebidos utilizando os sistemas de rastreamento veicular por GPS,
de tramitacdo de processos, de georreferenciamento e de arrecadacdo
de receita.

Cabe destacar o fato de que a grande maioria dos processos em que

aparece 0 _nome Marino os enderecos dos requerentes sdo no Bairro
Cruzeiro, mesmo _bairro de residéncia do Vereador Marino, conforme

consta no cadastro inico _de contribuintes junto a prefeitura, fato que
pode contribuir para confirmar a_tese do denunciante.

Quanto a parte da dentncia que informa que ndo ha uma sequéncia no
atendimento dos pedidos, questionamos a diretora Roseclaide, a qual
nos informou que seguem a ordem cronoldgica dos pedidos, porém
pode ser alterada por pedidos urgentes que sdo passados na frente e
quando o caminhdo vai fazer um servigo verifica se tem outro pedido
nas proximidades, entdo este pode ser feito junto, mesmo que fora da
sequéncia.

Consultamos o pedido da Diretora de Recursos Humanos que foi citado
na denuncia e confirmamos que o servigo foi realizado em menos de 24
horas apds a abertura do processo. Além do pedido denunciado, em
23/05/16 foi aberto novo processo, ¢ novamente o atendimento ocorreu
em menos de um dia. Verificamos que os dois servigos foram pagos.
junto ao caixa da prefeitura. Destacamos também que nos outros_
processos analisados se confirmou que ndo ha sequéncia cronolédgica
para realizacdo dos servicos.

Em fung¢do da solicitagdo dos processos que estavam destinados,
conforme tramitagdo do processo eletronico, aos cuidados de
“MARINO”, o vereador Carlos Marino Martins procurou o coordenador
da UCCI, na sala da unidade, e em tom de ameaca disse que era para
parar de persegui-lo, pois isso provocaria a sua inelegibilidade. Tal fato
foi registrado na Policia Civil.

Portanto, concluimos que a dentincia procede, pois o nome
(Marino; aparece em processos de pedido de servico de limpeza de_
fossa, apresentando indicios de que se trata do vereador Marino, e que
ele abre processos em nome de outras pessoas. O que nos faz inferir
sobre a assertiva anterior, € o fato de que em apenas um processo (2201)

em nome de Luiz Martins de Oliveira, ha assinatura do contribuinte.
Concluimos ainda que ndo estd sendo seguida a ordem cronoldgica dos

pedidos.

Recomendaremos a abertura de sindicdncia para apurar a
responsabilidade dos servidores do Setor de Protocolo que devem

tramitar os processos internamente, sem que sejam destinados a pessoas
que ndo sdo servidores do municipio e também para apurar a
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responsabilidade dos servidores que prestaram o0s servicos sem a
autorizacgdo expressa do seu superior imediato.

As coépias dos expedientes administrativos irregulares, citados no
oficio encaminhado ao TCE-RS, foram trazidas aos autos nas fls.
130-211. A titulo exemplificativo, indico que, naqueles de ns.
2046/2016, 1816/2016, 1008/2016, 1022/2016 e 1089/2016,
consta referéncia expressa ao nome de CARLOS MARINO, por
meio das expressées “AC MARINO” e “ESTA COM MARINO” (fls.
131, 134, 137, 151 e 157, respectivamente).

A copia do Processo n. 2046 (no qual se dispensou indevidamente
o recolhimento de taxa) evidencia, inclusive, que a secretaria de
CARLOS MARINO, Catiele Rolim, nele indicada como responsavel
(fl. 131), também fazia as solicitagbes ao Setor de Protocolo,
como, alias, expds a testemunha Bianka Bauken, estagiaria do
setor (CD de fl. 417).

Foram ouvidas testemunhas que corroboraram a prova
documental e constaram do acérdao as demais degravagdes que comprovam
nao apenas o ilicito administrativo, mas sua vinculagdo com o candidato a
vereador, dai a existéncia igualmente do ilicito eleitoral, cuja gravidade decorre da

prépria natureza dos fatos.

O abuso de poder politico de natureza grave', que atenta contra a
legitimidade e normalidade do pleito, restou reconhecido no acérdao recorrido

com fundamento na prova elencada na decisao.

Na distribuicdo constitucional das competéncias entre os Tribunais,
a Corte Regional é aquela considerada soberana para proceder a analise da
matéria no aspecto do binbmio “fato e prova”. A alteracdo da conclusdo a que
chegou a Corte a quo demandaria o revolvimento fatico-probatério, defeso em

sede de recurso especial.

Tmportante salientar que, conforme a redagdo atual do inc. XVI do art. 22 da Lei
Complementar 64/90, para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢cdo, mas apenas a gravidade das
circunstdncias que o caracterizam.
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Nesse sentido, igualmente, foi a decisdo da Presidéncia do TRE-RS

que inadmitiu o presente REsp (fls. 1545-1547).

Portanto, ndo deve ser conhecido o recurso especial interposto.

1.2 — Preliminar - Da auséncia de preguestionamento

Sustenta o recorrente que houve violagdo aos arts. 5° incs. Il e Xll e

93, inc. IX, da CF/88, vez que essa Corte Superior Eleitoral ja se manifestou no
sentido de nao ser valida, por afrontar os aludidos dispositivos constitucionais,
gravacdo ambiental gravada por um dos interlocutores em ambiente privado sem o

conhecimento dos outros.

Alegou ainda que houve afronta aos arts. 19, § Unico e 22, caput, da
LC 64/90, pois o0 acordao descreveu o suposto abuso de poder sem referir qual teria
sido seu impacto no processo eleitoral, condenando o recorrente por mera

presuncao.

Quanto ao inc. Il do art. 5° da Constituicao Federal, 0 mesmo nao foi
objeto de prequestionamento no acdérdao que julgou o recurso eleitoral do ora
recorrente pelo simples fato de que nao foi objeto do seu recurso, conforme se

observa do mesmo as fls. 688-700.

Em verdade, no recurso do ora recorrente ndao foi questionada a
validade da gravacdo ambiental, tendo a Corte Regional se limitado a analisar a
questdo a luz do inc. Xll do art. 5° da CF/88, em virtude de recursos de outros

demandados.

Assim, o fato do recorrente haver oposto embargos de declaragéo
pugnando pelo prequestionamento do art. 5°, inc. Il, da CF/88 ndo Ihe socorre, pois a

diccdo do art. 1.025 do CPC/2015 é muito clara no sentido de que havera o
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prequestionamento pela mera oposicao dos embargos, caso o Tribunal Superior

considere existentes erro, omissao, contradicdo ou obscuridade.

No presente caso, como referido, nao houve qualquer erro, omisséo,
contradicdo ou obscuridade em relagao ao disposto no art. 5° inc. Il, da CF/88,
dispositivo que nao foi esgrimido pelo recorrente no seu recurso originario, sendo

mencionado apenas em sede de embargos.

O mesmo se deu com o art. 19, § unico, da LC 64/90, que,
igualmente, nao foi referido no recurso originario as fls. 688-700, ndo havendo que
se falar em omissao por parte da Corte Regional para viabilizar o prequestionamento

pela mera referéncia ao dispositivo em sede de embargos de declaragéo.

Destarte, o presente recurso especial ndo deve ser admitido em
relagdo a violagao aos arts. 5°, inc. Il, da CF/88 e 19, § unico, da LC 64/90, pela

auséncia de prequestionamento.

Portanto, o recurso especial ndo deve ser conhecido e,

consequentemente, o agravo deve ser desprovido.

Caso nao seja esse o entendimento desse TSE, a fim de evitar

tautologia, ratificam-se as contrarrazées ao recurso especial exaradas por

esta PRE, a fim de que seja desprovido o recurso especial.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer o

desprovimento do agravo.
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AG REsp no RE n° 275-67.2016.6.21.0042
Porto Alegre, 23 de abril de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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