MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL interposto no:
Recurso Eleitoral n° 495-85.2016.6.21.0003

Procedéncia: VIADUTOS - RS (32 ZONA ELEITORAL - GAURAMA)
Relator: DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

Recorrentes: SERGIO LUIZ BEBBER, ODIR LUIZ BOCCA, ROBERTO CESAR PICCOLI,
VERGILIO BICZ, JOSE ANTONIO OLKOSKI, ARTEMIO VOLPI, DIRCE
COSER ZONIN, FABIANE FERREIRA PRIGOL, IVANETE TEREZINHA
GONCALVES DEMARCO, IZONEIDE MARIA LIPINHARSKI, SHIRLEI
TEREZINHA VERONEZE BET, JATIL ARMANDO PIRES DA SILVA, ARTEMIO
CWIK, IRACI ANTONIO PASSARINI, VALTER LUIZ ZONIN, ALBERTO
ANTONIO KOWALSKI, ANDRE FERNANDO BARATTO, MARINALVA DOS
SANTOS VEDANA, e COLIGAGAO UNIDOS POR VIADUTOS

Recorrido:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do Procurador
Regional Eleitoral firmatario, vem, nos autos em epigrafe, com fulcro no artigo 12 da
Lei Complementar n® 64/90 e no artigo 278, § 2°, do Codigo Eleitoral, apresentar as

anexas

CONTRARRAZOES AO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

interposto pelos impugnados (fls. 956-809), requerendo sejam remetidas ao Tribunal

Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento.

Porto Alegre, 12 de abril de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE

EMERITOS JULGADORES
EXMO. SR. MINISTRO RELATOR
EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL interposto no:
Recurso Eleitoral n° 495-85.2016.6.21.0003

Procedéncia: VIADUTOS - RS (32 ZONA ELEITORAL - GAURAMA)
Relator: DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

Recorrentes: SERGIO LUIZ BEBBER, ODIR LUIZ BOCCA, ROBERTO CESAR PICCOLI,
VERGILIO BICZ, JOSE ANTONIO OLKOSKI, ARTEMIO VOLPI, DIRCE
COSER ZONIN, FABIANE FERREIRA PRIGOL, IVANETE TEREZINHA
GONCALVES DEMARCO, IZONEIDE MARIA LIPINHARSKI, SHIRLEI
TEREZINHA VERONEZE BET, JATIL ARMANDO PIRES DA SILVA, ARTEMIO
CWIK, IRACI ANTONIO PASSARINI, VALTER LUIZ ZONIN, ALBERTO
ANTONIO KOWALSKI, ANDRE FERNANDO BARATTO, MARINALVA DOS
SANTOS VEDANA, e COLIGACAO UNIDOS POR VIADUTOS

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso especial interposto pelos impugnados
acima nominados (fls. 956-809), coligagdo e candidatos a vereador na eleicdo de
2016 no municipio de Viadutos-RS, em face de acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (fls. 661-682) — integrado por acérdao de fls.
733-739 que julgou os embargos de declaragdo —, que manteve a sentenga que
julgou procedente a AIME com relagdo a fraude a cota de género na candidatura de
DIRCE COSER ZANIN, declarando a fraude na constituicho da COLIGACAO
UNIDOS POR VIADUTOS, indeferindo o registro da aludida coligagdo para as
eleicdes proporcionais, cassando os mandatos obtidos pela coligacdo na eleicéo
proporcional e declarando nulos todos os votos atribuidos a mesma na aludida

eleicdo para a Camara de Vereadores de Viadutos-RS.
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O acérdéo (fls. 661-682) que julgou o recurso eleitoral restou assim

ementado:

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
COTAS DE GENERO. ELEICAO 2016. PRELIMINARES
AFASTADAS. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. ART. 14, § 10 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
COLIGACAO. EXCEPCIONALIDADE. CONSEQUENCIAS
REFLEXAS NO DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE
ATOS PARTIDARIOS — DRAP. GRAVACAO AMBIENTAL EM
LUGAR PUBLICO. LICITUDE. MERITO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICAO PROPORCIONAL. FRAUDE
COMPROVADA. INDIVIDUALIZACAO DAS  CONDUTAS.
DESNECESSIDADE. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.
INDEFERIMENTO DO DRAP. NULIDADE DOS VOTOS
ATRIBUIDOS A COLIGACAO IMPUGNADA. NAO APLICACAO
DO ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL. DISTRIBUICAO DOS
MANDATOS NOS TERMOS DO ART. 109 DO CODIGO
ELEITORAL. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Preliminares afastadas. 1.1. O conceito da fraude, para fins de
cabimento da acdo de impugnacao de mandato eletivo (art. 14, § 10, da
Constituicao Federal), ¢ aberto e pode englobar todas as situa¢des em
que a normalidade das eleig¢des e a legitimidade do mandato eletivo sao
afetadas por agdes fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei. A
inadmissdao da AIME, na espécie, acarretaria violagao ao direito de agdo
e a inafastabilidade da jurisdi¢do. Nao configurada a inadequagdo da via
processual. 1.2. A teor do suprarreferido artigo, na acao de impugnagao
de mandato eletivo nao podem figurar, no polo passivo, a pessoa juridica
e o candidato ndo eleito no pleito, uma vez que o expediente se destina a
desconstituir o mandato obtido nas urnas. Na espécie, contudo,
considerando que a AIME pode gerar efeitos juridicos também a
coligacdo, se constatada a fraude na composi¢do da proporcao das
candidaturas, o DRAP sofrerd as consequéncias originarias, devendo-se
privilegiar a ampla defesa no seu aspecto material, redundando,
excepcionalmente, no reconhecimento da sua legitimidade para figurar
no polo passivo da acdo. 1.3. O art. 5° inc. X, da Constitui¢do Federal
tutela a intimidade e a privacidade, sendo ilegal a gravacdo que va de
encontro a este preceito. No caso, a gravacao se deu em lugar publico e
na presenga de outras pessoas, nao havendo ofensa a tal regra,
reconhecendo-se a sua licitude.

2. Meérito. A reserva de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei n.
9.504/97 busca promover a igualdade material entre homens e mulheres,
impondo aos partidos o dever de preenchimento de o
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minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo.

3. Na espécie, a prova coligida demonstra que a coligacdo impugnada
indicou o nome de uma das candidaturas com o Unico objetivo de
atender o percentual de mulheres exigidos pela legislagdo, 30% de
candidatas do sexo feminino, para tornar possivel a indicagdo do numero
maximo de candidatos homens para concorrerem ao pleito pela
coligagdo no municipio. Fraude comprovada que afeta, na origem, o
Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios — DRAP.
Revogacdo do deferimento do registro de candidaturas da chapa
proporcional.

4. Recaindo os efeitos sobre o DRAP de toda a chapa proporcional da
coligacdo, nao ha necessidade de individualizagdo das condutas dos
candidatos para afericao de suas responsabilidades.

5. Nao se aplica o art. 224 do Codigo Eleitoral, na medida em que as
sangdes aplicadas ndo devem ultrapassar a coligacdo que deu causa a
fraude, devendo ser declarados nulos os votos atribuidos a ela, com a
consequente cassagdo dos diplomas obtidos. Declarados nulos todos os
votos atribuidos a coligagao impugnada na elei¢ao proporcional do ano
de 2016, com a distribuicdo dos mandatos de vereador por ela
conquistados, nos termos do art. 109 do Codigo Eleitoral, aos demais
partidos ou coligacdes que alcangaram o quociente partidario (célculo
das sobras eleitorais).

Parcial procedéncia.

Por sua vez, o acordao que julgou os embargos de declaragao (fls. 733-

739) recebeu a seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES 2016. COTAS
DE GENERO. FRAUDE NO REGISTRO DE CANDIDATURA
FEMININA. INDEFERIMENTO DO DRAP PARA ELEICAO
PROPORCIONAL. ALEGACAO DE OMISSOES E
CONTRADICOES. ERRO MATERIAL. ESCLARECIMENTOS
AGREGADOS. PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
ACOLHIMENTO PARCIAL.

1. Oposicdo contra decisdo que revogou o DRAP para a elei¢do
proporcional, cassando os mandatos obtidos pela coligacdo, tanto dos
titulares como dos suplentes impugnados. Alegada existéncia de
omissoes, contradi¢des e erro material no acérdao.

2. Inaplicavel a pretendida suspensdo do feito consubstanciada no
reconhecimento de repercussdo geral sobre a questdo da licitude das
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gravacdes ambientais. Aplicagdo do posicionamento assentado pelo
Supremo Tribunal Federal. Ademais, inexiste ordem do STF para a
suspensdo dos feitos eleitorais até o desfecho do processo piloto. Nao
evidenciada omissao.

3. Inocorréncia de contradicdo no exame da licitude das gravacdes
ambientais em local de acesso ao publico. Enfrentamento explicito da
tese esposada.

4. A auséncia de recurso em relacdo ao indeferimento da pericia conduz
ao reconhecimento da preclusao da matéria. Inexisténcia de cerceamento
de defesa. Obediéncia ao principio do tantum devolutum quantum
appellatum.

5. Decisao adequadamente fundamentada. Analise expressa da prova
produzida que constatou fraude na candidatura, nao havendo nenhum
vicio a ser sanado. Insubsisténcia desse instrumento como meio para
retomada da discussdo de matéria ja decidida por este Tribunal.

6. Erro material reconhecido no tinico sentido de apontamento correto de
data, o qual ¢ incapaz de gerar a reapreciagdo da prova ou de alterar os
fundamentos da decisdo. Negada atribui¢do de efeitos infringentes.
Fundamentagao integrada ao acérdao.

7. Diversas alegacdes de omissdo e contradi¢dao, buscando revolver os
fundamentos faticos e juridicos do decisum quanto a individualizac¢do das
condutas, e invocagdo dos principios da soberania popular, da
proporcionalidade e da razoabilidade. Impossibilidade, via embargos de
declaragdo, por inexisténcia dos vicios apontados.

8. llegitimidade passiva ndo caracterizada, uma vez que o candidato nao
detentor de mandato também pode ser parte.

9. Aplicagdo do disposto no art. 1.025 do Codigo de Processo Civil para
fins de prequestionamento.

Acolhimento parcial.

O demandado, entdo, interpbés o presente recurso especial eleitoral,
com fulcro no art. 276, inciso |, alinea “a”, do Cdédigo Eleitoral, por suposta violagao

a dispositivos constitucionais e legais.

Sustenta o recorrente que houve violagdo: a) ao art. 1.035, § 5°, do
CPC/2015, pois a questdo quanto a validade de gravagéo clandestina realizada por
um dos interlocutores € matéria cuja repercussao geral foi reconhecida pelo STF e se
encontra pendente de julgamento; b) aos arts. 371 e 1.022 do CPC/2015 e art. 275
do Cdbdigo Eleitoral, pois, apesar de opostos embargos de declaragcdo, a Corte

Regional se omitiu a respeito da prova de que a conversa gravada clandestinamente

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br 5



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

se deu sem a presenca de terceiros e no saldo de beleza da candidata que estava
sendo gravada, bem como em relagdo a prova testemunhal de que a candidata fez
campanha e a prova documental (santinho) no mesmo sentido, omitindo-se ainda em
relacdo a alegacao de cerceamento de defesa pelo indeferimento de prova pericial;
c) aos arts. 5° incs. Il, X, Xll e LVI, e 93, inc. IX, da CF/88, vez que essa Corte
Superior Eleitoral ja se manifestou no sentido de ndo ser valida, por afrontar os
aludidos dispositivos constitucionais, conversa clandestina gravada por um dos
interlocutores para acusar o outro; d) ao art. 5° inc. LV, da CF/88, vez que, foram
impedidos de realizar pericia na gravagao; e) ao art. 14, § 10, da CF/88, pois nao
houve fraude, conforme demonstrado pela prova da existéncia de campanha eleitoral
e pela justificativa (gravidez da filha) para a desisténcia da campanha e auséncia de
qualquer votagao; f) ao art. 14, § 10, da CF/88, vez que néo foi individualizada a
conduta dos vereadores que tiveram seus mandatos cassados de forma a
demonstrar como participaram da fraude, bem como pela ilegitimidade passiva para a
AIME daqueles que ndo foram eleitos; g) aos arts. 1°, caput e paragrafo unico e 14,
caput, da CF/88 e ao art. 224 do Cdodigo Eleitoral, pois foram anulados todos os votos
da coligagéo, que representam mais de 50% dos votos validos, havendo necessidade
de ser realizada nova eleicdo ou exclusao proporcional a fraude da votacdo de dois

candidatos do sexo masculino, determinando-se a redistribuicdo das cadeiras.

Requerem, ao final, o provimento do recurso especial, para que seja
anulado o acodrddao ou imediatamente reformado, para julgar improcedentes os
pedidos da parte autora. Subsidiariamente, caso reconhecida a fraude, pugna pela
realizacdo de nova eleicdo. Requer, ainda, a suspenséao do feito até que o STF julgue

o RE 1040515. Requer, finalmente, a suspensao da inelegibilidade dos recorrentes.

O recurso especial foi admitido pela Presidéncia do TRE/RS, tendo sido

conferido efeito suspensivo ao recurso (fls. 811-813).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

apresentacao de contrarrazbes ao recurso especial.
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E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

I1.1 — Preliminar — Auséncia de preguestionamento

Os arts. 5° incs. Il, LV e LVI, e 93, inc. IX, da CF/88, alegados como
violados no presente recurso especial, ndo foram objeto de prequestionamento no
acérddo que julgou o recurso eleitoral (fls. 661-682), tampouco constaram dos
embargos de declaragdo opostos pelos recorrentes (fls. 689-704) e, via de

consequéncia, do acérdao que julgou esses embargos (fls. 733-739).

Assim, ndo pode ser admitido o recurso especial por afronta aos

aludidos dispositivos constitucionais.

1.2 - Preliminar — Da necessidade de reexame dos fatos e provas (incidéncia
Sumula 24 do TSE)

No tocante a suposta infringéncia a dispositivos da Constituicdo e da
legislacdo federal, € de facil constatacao que a tese desenvolvida pelos recorrentes
traduz mero inconformismo com o acérdao regional, 0 que n&o autoriza por si sé o

manejo da via especial.

Ademais, questdes exaustivamente analisadas pelo Tribunal a quo nao
permitem o recurso especial, por demandar analise fatica e probatéria, vedada na
instancia especial, por forga da Sumula n°® 24 do TSE, in verbis: “Nao cabe recurso

especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatério”.

Alegacdes deduzidas pelos recorrentes da existéncia de omissdes na
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analise dos fatos por parte do acérdao recorrido ndo poderia ensejar a reforma da
decisao regional e improcedéncia da AIME, como postulado pelos recorrentes, pois
exigiria do TSE o reexame da prova e ndo mera revaloragédo de fatos estabelecidos

no acordao recorrido.

A alegacgao dos recorrentes da auséncia de fraude a quota de género
esbarraria no entendimento do acérddo recorrido no sentido de que restou
comprovada a candidatura ficticia de DIRCE COSER ZANIN com base na prova dos
autos (votagdo zerada, confirmacdo da candidatura falsa por parte da prépria
candidata conforme gravacdo realizada, gastos irrisérios, auséncia de justificativa
plausivel para a votagao zerada). Portanto, a comprovagado da auséncia de fraude
demandaria reexame probatorio para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo
acordao recorrido e nado mera revaloragcado de fatos ja reconhecidos no acérdao da

Corte Regional.

Na distribuicdo constitucional das competéncias entre os Tribunais, a
Corte Regional é aquela considerada soberana para proceder a analise da matéria
no aspecto do bindmio “fato e prova”. A alteragdo da conclusdo a que chegou a Corte
a quo demandaria o revolvimento fatico-probatério, defeso em sede de recurso

especial.

Portanto, nao deve ser conhecido o recurso especial interposto.

Destaca-se, ainda, que a parte recorrente ndo alega a ocorréncia de

dissidio jurisprudencial.

II.3 — Do Mérito Recursal

Caso admitido o recurso, o que realmente nao se espera, 0 mesmo nao
deve ser provido pelas razées que se passa a expor, divididas conforme os topicos

do recurso especial.
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1.3.1 — Da violagao ao art. 1.035, § 5°, do CPC/2015

Alegam os recorrentes que haveria violagdo ao art. 1.035, § 5° do
CPC/2015, pois a questdo quanto a validade de gravacgao clandestina realizada por
um dos interlocutores € matéria cuja repercussao geral foi reconhecida pelo STF no

RE 1040515 e se encontra pendente de julgamento.

Dispbe o § 5° do art. 1.035 do CPC/2015:

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordindrio quando a questdo constitucional
nele versada ndo tiver repercussao geral, nos termos deste artigo.

[.]

§ 52 Reconhecida a repercussdo geral, o relator no Supremo Tribunal
Federal determinara a suspensdo do processamento de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questdo e tramitem no territorio nacional.

(grifo nosso)

Como se extrai do texto legal acima transcrito, a suspensdo dos demais
processos que envolvem a mesma matéria em virtude do reconhecimento da

repercussao geral sobre o tema depende de decis&o do Relator.

No caso do RE 1040515, ndo houve qualquer decisao do Ministro Dias
Toffoli, Relator, determinando a suspensao dos demais processos que envolvem a
mesma tematica. E a informac&o que se extrai da prépria decisdo e do extrato das

demais fases do processo, conforme consta no site do STF".

E certamente assim o fez, ciente de que, na seara eleitoral, o transcurso
do tempo importara em perda do objeto, quando estamos tratando da cassacao de

mandatos eletivos.

'http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5169064
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Outrossim, cumpre transcrever trecho do acérdédo recorrido que bem

dilucida a questéo, inclusive fazendo referéncia a existéncia de outra decisdo do STF,

esta de mérito, que se encontra em vigor e vinculando todos os Tribunais:

CPC/2015.

Em primeiro lugar, como indicado pelo d. Procurador Regional
Eleitoral, o STF j& se manifestou sobre o tema em regime de
repercussdo geral (RE n. 583.937), de maneira que, até que sobrevenha
decisdo em sentido contrario, o paradigma a ser seguido ¢ o stare
decisis: a licitude das gravagdes ambientais realizadas por interlocutor.

Atuar de modo contrario negaria aplicabilidade a posicionamento
assentado pelo STF. Note-se que a especificidade — matéria eleitoral —
ndo retira o fato de que a decisdo havida no RE n. 583.937 ¢ de ser
albergada por todo o Poder Judiciério.

Ademais, e em segundo plano, ainda que se considerasse plausivel a
tese esposada pelos embargantes, friso ser absolutamente controverso o
ponto em que o reconhecimento de repercussdo geral, pelo STF,
acarretaria automaticamente a suspensao dos feitos congéneres. Alids, o
proprio Tribunal Excelso ainda ndo tem posi¢ao sobre o tema.

Para o Ministro Dias Toffoli, por exemplo:

[...] ainda ndo h& decisdo colegiada desta Suprema Corte
firmada nesse ou em outro sentido e aplico, a espécie, o
entendimento pessoal sobre esse tema, no sentido de que o
reconhecimento  da  repercussdo geral ndo implica,
necessariamente, em paralisacdo instantanea e inevitdvel de
todas as acdes a versarem sobre a mesma tematica do processo
piloto. (RE n. 808.202.)

Dessa forma, inexistindo ordem do STF para a suspensdo dos feitos
eleitorais até o desfecho do processo piloto, ndo se sustenta a
argumentacgao.

Assim, ndo houve qualquer violagao ao disposto no § 5° do art. 1.035 do
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I.3.2 — Da violagao aos arts. 371 e 1.022 do CPC/2015 e art. 275 do Cédigo

Eleitoral

Sustentam os recorrentes violagao aos arts. 371 e 1.022 do CPC/2015 e
art. 275 do Codigo Eleitoral, pois, apesar de opostos embargos de declaragao, a
Corte Regional se omitiu a respeito da prova de que a conversa gravada
clandestinamente se deu sem a presenca de terceiros € no saldo de beleza da
candidata que estava sendo gravada, bem como em relacédo a prova testemunhal de
que a candidata fez campanha e a prova documental (santinho) no mesmo sentido,
omitindo-se ainda em relagdo a alegacdo de cerceamento de defesa pelo

indeferimento de prova pericial.

Dispbéem os aludidos dispositivos:

Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos,
independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicard na
decisdo as razoes da formagao de seu convencimento.

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo
judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

IT - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar
o juiz de oficio ou a requerimento;

III - corrigir erro material.
Paragrafo inico. Considera-se omissa a decisao que:
I - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos

repetitivos ou em incidente de assuncao de competéncia aplicavel ao
caso sob julgamento;

II - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1.

Art. 275. Sao admissiveis embargos de declaragdo nas hipdteses
previstas no Coédigo de Processo Civil.
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Inicialmente, nao ha que se falar em omissao quanto a prova de
que a conversa gravada clandestinamente se deu sem a presenga de terceiros e

no saldo de beleza da candidata que estava sendo gravada.

Neste ponto, o melhor argumento é trazer trechos do voto que
demonstram ter sido apreciado esse ponto de prova, ndo havendo que se falar em
nulidade do acérdao por afronta aos dispositivos referidos. Senao, vejamos o voto do
Relator ao julgar os embargos de declaragao, que, igualmente, remete a trecho do

seu voto no recurso principal, in verbis:

Transcrevo trecho do acdérddo, que vai grifado nesta ocasido (fls.
666v.-667V.):

Ou seja, tudo aquilo que ndo invade a esfera privada do
interlocutor, no caso, de DIRCE COSER ZONIN poderia ser,
sim, objeto de gravagao.

E, também, ndo se argumente que o local em que o registro
ocorreu seria de indole privada: trata-se de estabelecimento
comercial, cujo acesso ¢é irrestrito do ponto de vista da
coletividade, potenciais clientes, et cetera.

[..]

Ao caso dos autos: o 4dudio foi gravado por GICELE FERREIRA
TOMKIEL, candidata ao cargo de vereador por coligagdo
adversaria, em local de acesso ao publico, um saldo de beleza e,
portanto, ndo ha dimensao da privacidade a ser protegida.

A GICELE FERREIRA TOMKIEL seria permitida a reproducdo
do ocorrido sem ofensa a Constituicdo Federal — alids, com o
apoio da Carta Magna, pois o assunto tratado €, além de publico,
de interesse publico, versando sobre burla a acdo afirmativa e
exercicios de direitos politicos, de jaez constitucional, em um
estabelecimento comercial, em horario de funcionamento, sem
ofensa a intimidade. (Grifos no original.)
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Ou seja, os embargantes se apegaram a uma questdo periférica — a
utilizagdo do termo “comercial”, usado de forma genérica no acoérdao,
para recorrer de decisdo contraria a seus interesses.

Ora, ficou claro que o saldao de beleza de DIRCE era local de acesso
irrestrito no momento da gravacao: qualquer pessoa nele poderia entrar
para receber uma “prestacdo de servigos”, amoldando-se a preferéncia
dos embargantes.

Contudo, e ao que importa: ndo havia dimensdo de privacidade a ser
protegida. Nao havia intimidade “sob controle”, como afirmado nos
embargos, pois, como asseverado no acorddo: qualquer pessoa poderia
adentrar ao recinto, a qualquer momento.

Ademais, nao € relevante o fato de as interlocutoras estarem sozinhas no
momento da gravagdo. Quer sob o manto da legislacao, quer sob a otica
da jurisprudéncia, as gravacdes ambientais sdo também permitidas
quando apenas os envolvidos no didlogo estdo presentes.

Destarte, a questao trazida quanto a natureza do local onde realizada a
gravacao ambiental, bem como as pessoas que participavam da mesma restou
exaustivamente analisada tanto no julgamento do recurso eleitoral, quanto no

julgamento dos embargos, ndo havendo que se falar em omissao.

No que tange a omissao do acérdao em relagdo a prova
testemunhal de que a candidata fez campanha e a prova documental (santinho)
no mesmo sentido, da mesma forma nio se fez presente, conforme demonstram os

seguintes trechos do acérdao que julgou os embargos de declaragao:

Os embargantes sustentam ndo terem sido consideradas as “amplas
provas” no sentido de que DIRCE realizou campanha eleitoral, sendo
“inquestionavel que a candidata teve razoavel movimentagao
financeira”. Aduzem que ‘cinco testemunhas juramentadas e
compromissadas” viram Dirce fazer campanha.

Nitida tentativa de rediscutir o acervo probatorio, situacdo que nao da
ensejo a oposicao de embargos. Por exemplo: a movimentagao financeira
da candidata foi insignificante, no total de R$ 555,00 (quinhentos e
cinquenta e cinco reais).
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Ainda assim, a titulo de argumento: a passagem dos embargos que
afirma “a prova testemunhal foi aceita em relacio a IVANETE e
SHIRLEI, como na passagem abaixo, entretanto, com relagdo a DIRCE,
nao foi sequer enfrentada” demonstra, exatamente, que a forca de outros
elementos de prova conduziu a conclusdo de que DIRCE teve uma
candidatura fraudulenta. O tratamento sobre a prova foi diverso porque
em relacdo a DIRCE pairava acervo de prova bem mais contundente,

robusto.

Nessa linha, trecho do acérdao, o qual vai aqui grifado (fls. 668v.-670v.):

De fato, os desempenhos eleitorais de IVANETE e de SHIRLEI
foram pifios: receberam pouquissimos votos. Contudo, e em
sentido contrario ao d. Juizo da Origem, entendo nao haver prova
cabal da fraude, nestes dois casos. Isso porque as razdes trazidas
pelas candidatas — desisténcias das campanhas no decorrer do
periodo eleitoral — s3o aceitaveis, somadas ao fato de nao haver
prova da intencdo de colocar o nome a disposicio da
COLIGACAO UNIDOS POR VIADUTOS apenas para
viabilizar as candidaturas masculinas, fator que entendo
fundamental para a caracterizacdo da ilicitude em questao.

O contexto de prova indica, na realidade, duas tentativas
malsucedidas de concorréncia eleitoral, seguidas da
percepciao antecipada de insucesso nas urnas, o que teria
motivado a desisténcia antes mesmo do dia do pleito.

[...]

A situacio de DIRCE COSER ZANIN, contudo, merece
analise probatdria em apartado. Compartilho da conclusio a
que chegou o Juizo de 1° Grau: trata-se do caso mais grave e
fraudulento.

Em primeiro lugar, DIRCE ndo auferiu votos. Isoladamente,
como ja indicado, a circunstancia nao determinaria, sozinha, a
ocorréncia de fraude.

Contudo, aqui, hd gravacdo (licita) em 4udio, realizada por
GICELE FERREIRA TOMKIEL, cujo teor deve ser transcrito,
mormente o trecho compreendido entre 1min53seg e 3min20seg:

[..]
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Os termos utilizados por DIRCE sao contundentes, pois ela
declara que “eu nem sei se vou votar pra mim mesmo”, € que
ignorava se precisaria de voto, pois “eu que sou sO para
legendar”, ao que recebeu a resposta, de GICELE, no sentido de
que teria que “ver isso com o juridico”.

Some-se se a tal prova, robusta em si mesma, as contradi¢des
havidas nos depoimentos, mormente sobre os motivos elencados
para a suposta desisténcia — a noticia de gravidez e os
preparativos de casamento da filha de DIRCE, Mayana.

Ora, decorre da propria logica: se IVANETE e SHIRLEI foram
absolvidas com base nos testemunhos (na sequéncia do acérdao, de
maneira antecedente a analise da prova relativa a DIRCE), surge claro
que os testemunhos nao foram considerados diante da contundéncia das
provas contra DIRCE, mormente uma gravacdo em que a propria
candidata afirma que se candidatou apenas para legendar, e que, “eu nem
sel se vou votar para mim mesmo .

Tal situacao se confirmou: sequer DIRCE votou nela mesma, pois teve o
total de zero votos. Em resumo: a constatacio de FRAUDE na
candidatura de DIRCE vem do conjunto probatdrio. Os testemunhos
ganhariam forca se DIRCE ndo tivesse ela mesma admitido que a
respectiva candidatura era uma fraude.

Assim, nao prospera a alegagao de que o julgado nado levou em

consideragao as provas da campanha eleitoral produzida por DIRCE COSER ZONIN.

Finalmente, neste tépico, os recorrentes sustentam que os
acérdaos omitiram-se em relacao a alegagdao de cerceamento de defesa pelo

indeferimento de prova pericial.

Ndo houve qualquer omissdo nos acérdaos, mas simplesmente o
reconhecimento de que os recorrentes nao impugnaram especificamente os
fundamentos da decisdo que indeferiu a prova pericial, 0 que importa até mesmo em
ndo conhecimento do recurso neste ponto, nos termos do art. 932, inc. lll, do
CPC/2015.
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Para bem ilustrar, transcrevemos o voto do Relator no julgamento dos

embargos de declaragéao:

Os embargantes indicam auséncia de andlise, a qual seria obrigatdria,
do argumento de “cerceamento de defesa”, tendo em vista o efeito
devolutivo do recurso.

Sem razio.

Do manuseio da pega recursal dos embargantes, nota-se inexistir, a
rigor, uma alegacao de cerceamento de defesa.

O que h4, na realidade, ¢ a seguinte afirmacao:

Registre-se, ademais, que sequer foi realizada pericia na referida
gravacdo, conforme pugnado pelos  Representados e
indeferido pelo Juizo a fl. 348, cerceando-se as suas defesas.
(Grifos no original.)

Ou seja: ndo discorreram os entdo recorrentes sobre o item. Por
exemplo, ndo elencaram motivos pelos quais se afirmou que a defesa
fora cerceada; ndo se demonstrou prejuizo; nao se indicou, sequer, a
utilidade do pedido realizado.

E a decisao do Juizo Monocratico foi devidamente fundamentada (fl.
348). Dessa maneira, cabem, aqui, algumas consideragdes.

A acusacdo de cerceamento de defesa ¢ circunstancia grave. Acaso
realmente ocorrente, ela substancia o ato judicial que violou a
Constitui¢ao Federal e o Estado Democratico de Direito.

Exatamente pela gravidade, requer apontamento detalhado,
circunstanciado, pormenorizado e com balizas claras.

Sob outro aspecto, ha de ocorrer didlogo no processo. Se ao magistrado
se impde o dever de fundamentagdo, as partes incumbe estruturar a
argumentagdo de acordo com as alegacoes.

Ora, os entdo recorrentes meramente langaram, por ocasido das razoes
recursais, a expressao ‘“cerceando-se as suas defesas”, o que ¢ incapaz
de obrigar, por efeito devolutivo, que este Tribunal discorra sobre o
tema.

Fique claro: nao houve recurso do indeferimento da pericia. Recorrer
acarreta o 6nus de demonstrar, argumentar, para que receba resposta do
Poder Judicidrio.
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E ndo apenas de alegar, em uma frase, sem qualquer embasamento.

Em resumo: o que houve foi o indeferimento de uma produgdo
probatoria, devidamente fundamentada, e da qual os embargantes nao
recorreram, estando, portanto, preclusa.

O voto acima deixa clara a auséncia de omisséao e, portanto, de violacao
aos arts. 371 e 1.022 do CPC e art. 275 do Cédigo Eleitoral.

1.3.3 — Da violagao aos arts. 5° incs. I, X, Xll e LVI, e 93, inc. IX, da CF/88

Alegam os recorrentes que teria havido afronta aos arts. 5°, incs. Il, X,
Xl e LVI, e 93, inc. IX, da CF/88, vez que essa Corte Superior Eleitoral ja se
manifestou no sentido de ndo ser valida, por afrontar os aludidos dispositivos

constitucionais, conversa clandestina gravada por um dos interlocutores.

Inicialmente, importante reafirmar o que dito em preliminar, que nao
houve o prequestionamento dos arts. 5° incs. Il e LVI, e 93, inc. IX, da CF/88 no
acérdao que julgou o recurso eleitoral (fls. 661-682), tampouco nos embargos de
declaracdo opostos pelos recorrentes (fls. 689-704) e, via de consequéncia, do

acérdao que julgou esses embargos (fls. 733-739).

Dito isto, no mérito, o STF, no Recurso Extraordinario n. 583.937,
reconheceu a repercussdo geral da matéria, assentando que a realizagdo de
gravagao ambiental por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro é valida.

Nesse sentido, transcrevo a ementa do referido julgado:

Ac¢do penal. Prova. Gravagdo ambiental. Realizagdo por um dos
interlocutores sem conhecimento do outro. Validade. Jurisprudéncia
reafirmada. Repercussdo geral reconhecida. Aplicacao do art. 543-B, §
3°, do CPC. E licita a prova consistente em gravacgio ambiental realizada
por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro.” (RE 583.937-
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QO-RG, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 19-11-2009, Plenario,
DJE de 18-12-2009.)

De acordo com o aludido julgado da Suprema Corte, ndo ha exigéncia
constitucional ou legal de que a gravagdao ambiental seja, previamente, autorizada
judicialmente em sede de investigacdo criminal ou processo penal, exigéncia
existente apenas no caso da interceptacao telefénica, nos termos do inc. Xll do art.
5° da CF/88.

A respeito do tema, conforme entendimento sedimentado no Supremo
Tribunal Federal, a gravacdo da conversa feita por um dos interlocutores ndo se
enquadra no conceito etimoldgico e juridico de interceptagdo, razdo pela qual néo

exige autorizagao judicial para sua realizagao.

De acordo com o STF, é considerada licita a prova colhida através da
denominada "gravagdo clandestina", em que ha gravagdo do didlogo por um
interlocutor sem o conhecimento do outro, desde que nao haja causa legal especifica
de sigilo, como no caso concreto. A titulo exemplificativo, vale citar os seguintes
precedentes: HC 91613, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 14.9.2012;
Al 560223 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 28.4.2011; RE
402717, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe 12.2.2009.

Nesse sentido, veja-se o seguinte trecho do voto do Relator, Ministro
Cezar Peluso, na Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario n° 583.937 (DJe

18.12.2009), citando trecho de voto proferido em feito anterior:

[...]

A matéria em nada se entende com o disposto no art. 5°, Xll, da
Constituicao da Republica, o qual apenas protege o sigilo das
comunicagdes telefénicas, na medida em que as pde a salvo da
ciéncia nao autorizada de terceiro, em relagdo ao qual se configura,
por definicdo mesma, a interceptacao ilicita.

Esta, na acepcgao juridica, vizinha a etimoldgica, na qual ha ideia de
subtragado (<interceptus< intercipere< inter+capere), esta no ato de
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quem, furtivamente, toma conhecimento do teor da comunicagao
privada da qual nado é participe ou interlocutor.

A reprovabilidade juridica da interceptagdo vem do seu sentido radical
de intromissdo que, operada sem anuéncia dos interlocutores,
excludente de injuricidade, nem autorizagdo judicial na forma da lei,
rompe o sigilo da situacdo comunicativa, considerada como proprium
dos respectivos sujeitos, que, salvas as excegdes legais, sobre ela
detém disponibilidade exclusiva, como expressdo dos direitos
fundamentais de intimidade e liberdade.

Ora, quem revela conversa da qual foi participe, como emissor ou
receptor, ndo intercepta, apenas dispbe do que também é seu e,
portanto, ndo subtrai, como se fora terceiro, o sigilo a comunicacao, a
menos que seja recoberta por absoluta indisponibilidade legal
proveniente de obrigacao juridica heterbnoma, ditada pela particular
natureza da relacdo pessoal vigente entre os interlocutores, ou por
exigéncias de valores juridicos transcendentes.

Diz-se com efeito:

“O que fere a inviolabilidade do sigilo é, pois, entrar na comunicagao
alheia, fazendo com que o que deve ficar entre sujeitos se comunicam
privadamente passe ilegitimamente ao dominio de um terceiro. Ou
seja, a inviolabilidade do sigilo garante, numa sociedade democratica,
0 cidadao contra a intromissédo clandestina ou n&o autorizada pelas
partes na comunicagao entre elas... 0 objeto protegido pelo inc. XI do
art. 5° da CF, ao assegurar a inviolabilidade do sigilo, ndo s&o os
dados em si, mas sua comunicagdo. A troca de informacgdes
(comunicagao) é que nao pode ser violada por sujeito estranho a
comunicagao”.

(RE 583937 QO-RG, Rei. Min. CEZAR PELUSO, DJe 17.12.2009)

Nessa assentada, o STF evidenciou a necessidade de preservacao da
verdade real nédo s6 no processo penal, com mitigacdo do direito a privacidade, sob

pena de se frustrar a prépria atividade jurisdicional na solugdo das lides. Confira-se:

(-..) Tirante as situacdes excepcionais em que, no fundo, prepondera
a exigéncia de protecdo da intimidade, ou de outra garantia da
integridade moral da pessoa humana, nenhuma consideragdo pode
sobrepor-se a divulgagao do relato de conversa telefonica, cuja prova
seja necessaria a reconstituicdo processual da verdade e, pois, a
tutela de direito subjetivo do proponente ou ao resguardo do interesse
publico da jurisdicdo. Nesse sentido ja se ponderou:

'Entre os valores da protecdo da intimidade das pessoas e de busca
da verdade nos processos, qual o valor mais nobre? A meu ver, 0 que
diz respeito a verdade. Foi-se o tempo em que o processo civil se
contentava com a verdade formal.

A semelhanga do processo penal, o civil também ha de se
preocupar com a verdade material. Chega-se a verdade através da
prova, cujo énus incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu
direito. Mas existe fato de dificil prova! A saber, da producao de prova.
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Impedir que alguém a produza, digamos, por meio de gravagao de
conversas telefébnicas, seria, ao meu sentir, o mal maior'.

Alias, ressalte-se o Supremo analisou a licitude da prova a luz da tutela
constitucional da privacidade e do sigilo das comunicag¢des, pouco importando a

natureza da causa em que discutida a questao — se penal, civil ou eleitoral.

No processo eleitoral, tanto penal quanto civel, o proprio TSE possui
precedentes, alinhados ao STJ e ao STF, pela licitude da gravacdao ambiental
(Agravos regimentais em Respe n°s 25.867, 25.258, 25.883, 25.558 e 36.992; Respe
28.588, AgR-Al n° 76984/SC, 2008; ARespe n° 27845/RN, 2009; AgR-REspe n°
36992/MS, 2010; REspe n°® 49928/PI, 2011; AgR-REspe n° 54178/AL, 2012).

De salientar que, no presente caso, a conversa foi realizada em
ambiente publico (salao de beleza), premissa fatica assentada no acérdao
recorrido, ndo havendo que se falar em afronta a intimidade e em violagéo ao inc. X
do art. 5° da CF/88.

Ainda que se entendesse que a conversa foi realizada em ambiente
privado e sem a presenca de terceiros, o que se afirma apenas a de titulo de

argumentacgao, o referido julgado do STF (RExt n. 583.937) dizia respeito a

gravacio de conversa telefébnica por um dos interlocutores, portanto ndo exigia que a

conversa se realizasse em ambiente publico ou presenciada por terceiros. Ao

contrario, de regra, uma conversa telefénica se da de forma privada.

No presente caso, a aludida gravagao é prova fundamental para que se
resguarde a politica de cotas de género no processo eleitoral, dando concretude ao

disposto no art. 5°, inc. |, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constitui¢ao;

Ainda do referido julgado do STF, extrai-se que a gravacao clandestina
por um dos interlocutores pode ser tanto para a defesa quanto para a acusagao, haja
vista o interesse publico na tutela de bens juridicos lesados. Veja-se o seguinte
trecho do voto do Relator no RE 583.937-Q0-RG:

"E inconsistente e fere o senso comum falar-se em violagdo do direito &
privacidade quando o interlocutor grava didlogo com seqiiestradores,
estelionatarios ou qualquer tipo de chantagista" (Pleno, HC n°® 75.338,

Rel. Min. NELSON JOBIM).

Igual coisa assentou a Corte, em caso ulterior, onde a gravacao clandestina,
aviada por um dos interlocutores, que era, alids, representante do Ministério
Publico, foi tida como prova legitima do crime de corrupg¢ao ativa cometido
pelo outro, que ignorava o registro da conversa. Da ementa expressiva
consta:

"Prova criminal: gravacao telefonica por um dos interlocutores de oferta de
vantagem indevida em troca de ato de oficio seu: legitimidade. Nao
constitui prova ilicita a gravagdo por um dos interlocutores de conversa
telefonica na qual lhe ¢ feita proposta de suborno, configurando corrupcao
ativa: a hipotese nem configura interceptacdo de comunicacdo telefonica,
nem implica violagdo da intimidade ou de dever juridico de sigilo" (Al-

AgRg n° 232.123, 12 Turma, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE).'

Ora, néo se pode admitir a existéncia de um principio juridico absoluto e
tampouco que a tutela da intimidade e da vida privada sirva ao propdsito de
salvaguardar praticas ilicitas da efetivacao das imposicdes legais, €, ao que interessa
ao presente caso, em prejuizo ao Estado Democratico de Direito e ao direito
fundamental a igualdade entre homens e mulheres, igualmente previstos

constitucionalmente.
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Destarte, pelas razdes acima deduzidas ndo ha que se falar em
violagdo indevida a Constituicdo Federal na admissdo da gravagdo ambiental

realizada e que se constitui em prova fundamental para comprovacao da fraude.

1.3.4 — Da violagao ao art. 5°, inc. LV, da CF/88

Afirmam os recorrentes que os acoérdaos recorridos violaram o art. 5°,
inc. LV, da CF/88, vez que, foram impedidos de realizar pericia na gravagao juntada

aos autos.

Primeiramente, reiteramos a preliminar no sentido de que n&do houve
prequestionamento quanto a violagado desse dispositivo constitucional, o qual nao foi
abordado no acérdao que julgou o recurso eleitoral (fls. 661-682), tampouco constou
dos embargos de declaragdo opostos pelos recorrentes (fls. 689-704) e, via de

consequéncia, do acordao que julgou esses embargos (fls. 733-739).

Como ja esclarecido no tépico sobre a omissao nos acordaos, a Corte
Regional reconheceu que os recorrentes n&do impugnaram especificamente os
fundamentos da decisdo que indeferiu a prova pericial. Nesse sentido, trazemos a
colagao, novamente, o voto do Relator no julgamento dos embargos de declaragao,

que bem dilucida a questao:

Os embargantes indicam auséncia de analise, a qual seria obrigatdria,
do argumento de “cerceamento de defesa”, tendo em vista o efeito
devolutivo do recurso.

Sem razao.

Do manuseio da peca recursal dos embargantes, nota-se inexistir, a
rigor, uma alegacdo de cerceamento de defesa.

O que ha, na realidade, ¢ a seguinte afirmagao:

Registre-se, ademais, que sequer foi realizada pericia na referida
gravacao, conforme pugnado pelos Representados e indeferido

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br 22



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

pelo Juizo a fl. 348, cerceando-se as suas defesas. (Grifos no
original.)

Ou seja: ndo discorreram os entdo recorrentes sobre o item. Por
exemplo, ndo elencaram motivos pelos quais se afirmou que a defesa
fora cerceada; ndo se demonstrou prejuizo; ndo se indicou, sequer, a
utilidade do pedido realizado.

E a decisao do Juizo Monocratico foi devidamente fundamentada (fl.
348). Dessa maneira, cabem, aqui, algumas consideragdes.

A acusacdao de cerceamento de defesa ¢ circunstincia grave. Acaso
realmente ocorrente, ela substancia o ato judicial que violou a
Constitui¢ao Federal e o Estado Democratico de Direito.

Exatamente pela gravidade, requer apontamento detalhado,
circunstanciado, pormenorizado e com balizas claras.

Sob outro aspecto, ha de ocorrer didlogo no processo. Se ao magistrado
se impde o dever de fundamentagdo, as partes incumbe estruturar a
argumentac¢ao de acordo com as alegacodes.

Ora, os entdo recorrentes meramente langaram, por ocasido das razodes
recursais, a expressao “cerceando-se as suas defesas ”, o que ¢ incapaz
de obrigar, por efeito devolutivo, que este Tribunal discorra sobre o
tema.

Fique claro: nao houve recurso do indeferimento da pericia.
Recorrer acarreta o 6nus de demonstrar, argumentar, para que receba
resposta do Poder Judicidrio.

E ndo apenas de alegar, em uma frase, sem qualquer embasamento.

Em resumo: o que houve foi o indeferimento de uma produgdo
probatoria, devidamente fundamentada, e da qual os embargantes nao
recorreram. estando, portanto. preclusa.

Ora, a ndo impugnacao especifica aos fundamentos da decisdo que
indeferiu a pericia importa em nao conhecimento do recurso nesse ponto por parte da
Corte Regional, o que efetivamente ocorreu. Nao é outro o entendimento que se
extrai do inc. Il do art. 932, do CPC/2015:

Art. 932. Incumbe ao relator:
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[.]

III - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao
tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisao
recorrida;

Assim, ndo ha que se falar em violagdo ao inc. LV do art. 5° da CF/88,
seja porque nao houve o devido prequestionamento, seja porque os recorrentes néao
impugnaram especificamente os fundamentos da decisdo que indeferiu a prova
pericial, 0 que ensejou a preclusdo da matéria com o ndo conhecimento do recurso

neste ponto.

1.3.5 — Da violagao ao art. 14, § 10, da CF/88: auséncia de fraude

Afirmam os recorrentes que teria havido violagdo ao art. 14, § 10, da
CF/88, pois nao houve fraude, conforme demonstrado pela prova da existéncia de
campanha eleitoral e pela justificativa (gravidez da filha) para a desisténcia da

campanha e auséncia de qualquer votacao.

Dispbe o art. 14, § 10, da CF/88:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

[.]

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral
no prazo de quinze dias contados da diplomacgao, instruida a agdo com
provas de abuso do poder econdmico, corrup¢ao ou fraude.

Segundo o §3° do artigo 10 da Lei 9.504/1997, alterado pela Lei

12.034/2009, em relagéo as eleigbes proporcionais - no caso, Camara Municipal -,
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cada partido ou coligagédo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o

maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

A mudanga no comando normativo de “devera reservar’ para
‘preenchera”, determinada pela Lei n.° 12.034/2009, dotou de maior efetividade a
regra em comento, preconizando ndo apenas a reserva de vagas, mas o efetivo
preenchimento do percentual das candidaturas apresentadas pelos partidos,
com o que se busca evitar situagées que, em burla ao comando, retiram eficacia aos

seus termos.

Nesse sentido, o calculo dos percentuais de 30% e 70% deve levar em
consideragao o numero de registros de candidatura efetivamente requeridos por
partidos e coligagdes, e ndo o numero previsto em abstrato pelo artigo 10, caput e
§1°, da Lei das Eleigbes, o que ficou mais evidente com a supracitada mudanga de
norma. Diga-se de passagem que o Tribunal Superior Eleitoral ja acolheu a

interpretacdo supramencionada no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n
78.432/PA? e o Agravo Regimental no Recurso Eleitoral n° 84.672/PA.

A cota de género é um instrumento importante no processo de
igualizacdo do Poder Legislativo. Uma ferramenta de discriminagcdo positiva para
contornar o problema da sub-representacdo (e consequente subcidadania) das
mulheres nas Casas Legiferantes. E esperada a correcdo da hegemonia masculina

nas posicoes de tomada de decisdo e o estabelecimento de uma distribuicdo mais

2“Candidatos para as eleicoes proporcionais. Preenchimento de vagas de acordo com os percentuais minimo e
maximo de cada sexo. 1. O §3°do art. 10 da Lei n° 9.504/97, na reda¢do dada pela Lei n° 12.034/2009, passou a
dispor que, ‘do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preencherda o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
cada sexo’, substituindo, portanto, a locu¢do anterior ‘devera preencher’ por ‘preenchera’, a demonstrar o atual
carater imperativo do preceito quanto a observancia obrigatoria dos percentuais minimo e maximo de cada sexo.
2. O cdlculo dos percentuais deverd considerar o numero de candidatos efetivamente lancados pelo partido ou
coligacdo, ndo se levando em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e §1°, da Lei n° 9.504/97. 3. Nao
atendidos os respectivos percentuais, cumpre determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral, a
fim de que, apos a devida intimacdo do partido, se proceda ao ajuste e regularizacdo na forma da lei. Recurso
especial provido.” (TSE, REspe n° 78.432/PA, Relator Ministro Arnaldo Versiani, PSESS 12/08/2010 — grifo
acrescentado)
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adequada e equilibrada das representacdes de homens e mulheres nas esferas de

poder.

Diga-se de passagem que os partidos politicos recebem recursos do
Fundo Partidario que devem ser aplicados na “na criacdo e manutengcdo de
programas de promogéo e difuséo da participagédo politica das mulheres, criados e
mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a
secretaria, pelo instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinagdo e educagcdo
politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgéao
nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total”,

conforme dispde o artigo 44, inciso V, da Lei n° 9.096/1995.

Portanto, candidatas que gastam valores irrisérios se comparados aos
demais candidatos (e esses gastos podem ser apurados a qualquer momento, ja que
esses valores sdo langados no sitio da Justica Eleitoral, sdo elementos publicizados
de acesso permanente, ndo podendo ser alegada auséncia de prova quanto a isso);
candidata que faz campanha para outros; candidatas que ndao fazem campanha de
forma gratuita usando as redes sociais; candidatas que fazem um numero
inexpressivo de votos; todos esses elementos, se examinados em conjunto € nao
separadamente, levam a conclusao de que ocorreu fraude na eleicdo do municipio de

Viadutos.

O TSE entendeu que: "o conceito da fraude, para fins de
cabimento da agdo de impugnacao de mandato eletivo (art. 14, § 10, da
Constituicao Federal), é aberto e pode englobar todas as situagdes em que
a normalidade das eleicbes e a legitimidade do mandato eletivo sao
afetadas por acdes fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei".
Sendo o conceito de fraude “aberto” é possivel enquadrar o langamento de
candidaturas ficticias, com o desiderato unico de ludibriar a justica eleitoral

no momento do registro, nessa situagao de fraude.
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Quanto a prova da candidatura ficticia nos presentes autos é matéria
fatica que restou assentada nos acordaos recorridos, premissas que nao sao

passiveis de alteracdo em sede de recurso especial, como referido em preliminar.

No presente caso, os acordaos recorridos assentaram a existéncia de
fraude na candidatura de DIRCE COSER ZONIN em virtude de um conjunto de
circunstancias, devidamente comprovadas nos autos, quais sejam: auséncia de
qualquer votagao, gravagao onde a candidata confirma que sua candidatura objetivou
apenas permitir a legenda e que nem ela votara em si (o que efetivamente ocorreu),
gastos irrisorios de campanha, bem como auséncia de justificativa plausivel para a

votagao zerada.

Neste ponto, transcrevemos o voto do Relator no acérdao que julgou o

recurso eleitoral na parte em que analisa a prova da fraude:

A situagdo de DIRCE COSER ZANIN, contudo, merece analise
probatoria em apartado. Compartilho da conclusao a que chegou o
Juizo de 1° Grau: trata-se do caso mais grave e fraudulento.

Em primeiro lugar, DIRCE néo auferiu votos. Isoladamente, como ja
indicado, a circunstiancia ndo determinaria, sozinha, a ocorréncia de
fraude.

Contudo, aqui, ha gravagao (licita) em audio, realizada por GICELE
FERREIRA TOMKIEL, cujo teor deve ser transcrito, mormente o
trecho compreendido entre 1min53seg ¢ 3min20seg:

Dirce Coser Zonin: Como t4 a campanha ‘gica’ (SIC)?
Gicele Ferreira Tomkiel: Ah! corrida né .... bastante corrida
Dirce Coser Zonin: Mas ta bem assim?

Gicele Ferreira Tomkiel: Too... to bem até assim....

Dirce Coser Zonin: As pessoas ajudem...

Gicele Ferreira Tomkiel: As pessoas recebem a gente

bem .... Trecho inaudivel
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Dirce Coser Zonin: Nio ¢ porque eu to.... assim eu ndo tor¢o para
ninguém sabia.... eu estou fazendo um pouquinho de campanha para o
Valter, porque ele ¢ meu cunhado né....

Trecho inaudivel

Gicele Ferreira Tomkiel: ¢ que o pessoal hoje que ficar mais

quieto Trecho inaudivel

Gicele Ferreira Tomkiel: pior que ¢ verdade né nao da para misturar.

Dirce Coser Zonin: Eu preciso de todo mundo, pelo amor de Deus, eu
ndo quero saber de misturar.

Gicele Ferreira Tomkiel: Nao ¢ facil eu sei. Ah eu tenho amizade dos
dois lados ndo adianta.

Dirce Coser Zonin: Que bom. Que bom Gica.

Gicele Ferreira Tomkiel: Eu nao misturo porque a politica acaba
e amizade fica.

Dirce Coser Zonin: Eu sempre digo pro Valdir ndo se meta, fique na
tua.

Gicele Ferreira Tomkiel: Mas tu ndo quis fazer campanha?
Dirce Coser Zonin: Nao.

Gicele Ferreira Tomkiel: Ah! Pior que....

Dirce Coser Zonin: Eu nem sei se vou votar para mim
mesmo. Risos.

Dirce Coser Zonin: Ahh! Nao ndo ndo! Eu tenho meu trabalho para
que né.

Gicele Ferreira Tomkiel: Mas é que assim hoje a gente
precisa de pessoas novas.

Dirce Coser Zonin: Viu eu ndo sei se precisa voto eu que
sou soO para legendar.

Gicele Ferreira Tomkiel: Eu também nao sei essa parte, acho
até que tem que algum voto, mas ndo sei também, tem que ver
com o juridico, porque eu ndo sei.....

Tempo 03:20
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Em que pese a coloquialidade, o conteudo do didlogo compromete
irremediavelmente a constituicgio da COLIGACAO UNIDOS POR
VIADUTOS. Houve fraude na constituicao da propor¢ao de género.

A sentencga, aqui, ndo merece reparos: a candidatura de DIRCE COSER
ZONIN foi “de carater estritamente ficticio, para fins de preenchimento
do percentual exigido pela lei, nos termos acima mencionados. Observe-
se que tanto a prova oral, documental e a interceptacdo ambiental
convergem harmonicamente para a presente conclusdo”.

Os termos utilizados por DIRCE sao contundentes, pois ela declara que
“eu nem sei se vou votar pra mim mesmo”’, € que ignorava se precisaria
de voto, pois “eu que sou so para legendar”, ao que recebeu a resposta,
de GICELE, no sentido de que teria que “ver isso com o juridico”.

Some-se se a tal prova, robusta em si mesma, as contradigdes havidas
nos depoimentos, mormente sobre os motivos elencados para a suposta
desisténcia — a noticia de gravidez e os preparativos de casamento da
filha de DIRCE, Mayana.

No depoimento, DIRCE afirmou que teve noticia da gravidez somente
apos lancgar a candidatura, sendo laconica ao referir o “inicio do periodo
eleitoral, aproximadamente, junho, julho ou agosto”, e que ja estava
“aparecendo a barriga quando ficou sabendo”.

Todavia, e conforme o testemunho de Mayana, DIRCE langou nome nas
prévias partidarias ja ciente da gravidez, ndo se tratando de noticia
surgida no decorrer da campanha. Além, Mayana é muito mais precisa
ao indicar a época em que DIRCE recebeu a noticia da gravidez: o més
de maio, e que sua mae ja sabia da gravidez quando se candidatou, sendo
que ignorava o motivo pelo qual DIRCE desistiu de sua candidatura.

E, finalmente, Mayana pontuou: a bebé nasceu em 30.9.2016, sem a
ocorréncia de nascimento prematuro. Portanto, trata-se de uma gravidez
iniciada ao final do ano de 2015, ou no comeco do més de janeiro de
2016, portanto.

Ademais, e como referido na sentenc¢a, note-se que DIRCE, no dialogo
gravado por GICELE, sequer refere a gravidez ou o casamento da filha.
Ao contrario: faz indicagdes sobre o mundo politico, sobre como, na
condi¢do de empresaria, tem que “se dar bem como todo mundo”, € que
sequer sabe se vai votar em si mesma, tendo lancado seu nome apenas
“para legendar”.

Transcrevo trecho da sentenga, o qual adoto como razdes de decidir:

Principiando pela impugnada DIRCE, de acordo com os
documentos e prova oral colhida, vé-se que a gravidez de sua
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filha ndo foi, de fato, o mével que determinou sua retirada de
campanha. Note-se que o conhecimento do estado gestacional
de sua filha se deu antes mesmo da impugnada indicar seu
nome como candidata a vereadora, € 1sso ndo a demoveu de
candidatar-se. Além disso, ndo ha qualquer comprovagao nos
autos de que a gravidez de sua filha tenha sido de risco ou
que tenha enfrentado qualquer problema a necessitar da ajuda
extensa e exclusiva de sua genitora.

Ressalta-se que, ainda que tenha auxiliado sua filha com a
gravidez e com o proprio casamento, tal ndo impediria que
realizasse normalmente sua campanha eleitoral. Embora se
tratem de situagdes normalmente embaragosas e capazes de
gerar transtornos ou compromissos, ¢ de se destacar que de
grande parte de tais tarefas se incumbem diretamente os
noivos e pais, isso sem contar que outros familiares do lado
vardo também, certamente, teriam condi¢cdes de ajudar e
suprir eventuais faltas da candidata.

Além disso, e o mais importante, foi realizada interceptagao
ambiental de uma conversa entre a impugnada DIRCE e
Gicele Ferreira Tomkiel, também candidata as elei¢des de
2016, onde a propria impugnada confirma que seu nome foi
indicado para preenchimento de legenda, sendo que sequer
votaria nela mesma, o que se confirmou com a apuragdo do
pleito, ja que obteve ZERO VOTO.

Note-se que, na gravagdo ambiental, em NENHUM
MOMENTO sao citadas complicagdes com a gestacdo ou
com a festa de casamento da filha da candidata em questao,
mas sim a necessidade de apoiar o cunhado da candidata.
Bem se vé, portanto, que o que aconteceu, de fato, foi a
utilizagdo dos fatos da gestacdo e do casamento como meras
justificativas posteriores, ou argumentos vazios, a escamotear
o verdadeiro mote por detras de seu desempenho eleitoral
inexistente: o fato de que sua participacdo no pleito ocorreu,
unicamente, para oportunizar que se preenchessem todos os
nomes disponiveis para eleitores do sexo masculino, ¢ com
isso a obtencdo fraudulenta da participagdo de outras pessoas
que ndo poderiam dele tomar parte caso tais candidaturas
inexistissem.

Importante referir, ainda, que inexiste comprovagdo de que
DIRCE tenha realizado efetiva campanha eleitoral em seu
favor, pois ndo ha qualquer elemento concreto da
distribuicdo de “santinhos”, adesivos, propaganda em radio,
comicios, atos imprescindiveis para o sucesso de uma
campanha politica. Tratou-se, puramente, de uma candidatura
formal, engendrada para justificar a regularidade da
coligagdo e oportunizar, ndo a participagdo politica
minimamente igualitaria entre os géneros, mas justamente o
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contrario, ou seja, a composi¢do com o maior numero de
homens possivel dentro da coligagao.

O fato de existir mais um candidato na familia, em que pese
possa ser, em parte, motivacdo para a retirada da requerida
DIRCE de sua condi¢do de candidata, ndo socorre nem a
requerida, nem a coligagdo, em nenhuma medida. Isso porque
o fato do parentesco ndo foi descoberto, presumivelmente,
durante o pleito; ja era, portanto, de dominio de todos quando
do langamento da coligagdo e das candidaturas. Logo, além
de ndo justificar a inexisténcia de desempenho eleitoral da
candidata no caso, demonstra que existia reserva mental de
todos os envolvidos a respeito de que, unicamente, a
candidatura desejada era a do cunhado de DIRCE, e nao a
sua.

[...]

Ao conjugarmos: o desempenho eleitoral inexistente da
candidata, obtendo ZERO VOTO; suas proprias declaragoes,
objeto de confissdo extrajudicial e registradas na gravagao
constante dos autos; os elementos circunstanciais de nao
haver feito campanha minimamente passivel de observacao
ou registro material; e por fim, a inconsisténcia das proprias
razdes por ela alegadas para justificar seu comportamento de
candidata (ou a falta dele); ndo restam duvidas de que a
Coligagao impugnada indicou o nome de DIRCE COSER
ZONIN com o unico objeto de atender o percentual de
mulheres exigidos pela legislacdo, ou seja, 30% de
candidatas do sexo feminino, para, com isso, tornar possivel a
indicagdo do niimero maximo de candidatos homens para
concorrerem ao pleito pela Coligagdo Unidos por Viadutos.

Irretocavel

O voto foi tdo cuidadoso que, inclusive, afastou a fraude em relagao a

outras duas candidatas.

O erro material quanto a data de nascimento do neto da candidata, foi

corrigido em sede de embargos, sendo esclarecido que nao interferia no

reconhecimento da fraude:
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Alegado erro material quanto a data de nascimento da neta da
embargante DIRCE, e 6 - Alegada necessidade de reavaliacio da
prova apo6s a corre¢do do erro material apontado.

Os pontos 5 e 6 serdo analisados em conjunto, dada a sua nitida
vinculagdo. Os embargantes aduzem que a data de nascimento da
neta de DIRCE, constante no voto como ocorrido em 30.9.2016, seria
equivocada, e “[...] com todas as vénias, que inexiste nos autos qualquer
passagem a indicar ter sido esta a data de nascimento do filha de
Mayana. Ao contrario, o depoimento de Mayana, utilizado como
fundamento da descricdo fatica, ¢ expresso ao referir outra data para o
nascimento”, qual seja, 30.12.2016.

Ainda conforme os embargantes, tal erro material invocaria a
necessidade de reavaliagdo da prova.

O erro material, de fato, existe: a data de nascimento referida por
Mayana, em seu depoimento, ¢ 30.12.2016, e nao 30.9.2016.

Contudo, tal circunstancia ndo exige nova valoracdo da prova dos autos,
pois sequer em tese ¢ capaz de modificar a fundamentacdo do acérdao.

Sendo, vejamos.

Note-se o contexto da aposicdo da data. Em trecho do acordao,
devidamente contextualizado, serd possivel perceber que a indicagdo da
data de nascimento da filha de Mayana (neta da embargante DIRCE)
integra parte da fundamentacdo em que ressai nitida a contradicdo entre
os depoimentos (fls. 670v.-671):

Some-se se a tal prova, robusta em si mesma, as contradi¢cdes havidas
nos depoimentos, mormente sobre os motivos elencados para a suposta
desisténcia — a noticia de gravidez e os preparativos de casamento da
filha de DIRCE, Mayana.

No depoimento, DIRCE afirmou que teve noticia da gravidez somente
ap6s langar a candidatura, sendo laconica ao referir o*“inicio do
periodo eleitoral, aproximadamente, junho, julho ou agosto”, e que ja
estava “aparecendo a barriga quando ficou sabendo”.

Todavia, e conforme o testemunho de Mayana, DIRCE langou nome
nas prévias partidarias ja ciente da gravidez, ndo se tratando de noticia
surgida no decorrer da campanha. Além, Mayana ¢ muito mais precisa
ao indicar a época em que DIRCE recebeu a noticia da gravidez: o més
de maio, e que sua mae ja sabia da gravidez quando se candidatou,
sendo que ignorava o motivo pelo qual DIRCE desistiu de sua
candidatura.

Ou seja, ainda que se considere o inicio da gestacdo nos meses de margo
ou de abril de 2016, permanece clara a contundente oposicao entre os
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testemunhos, pois conforme a propria filha, DIRCE langou sua
candidatura ciente da gravidez, ndo se tratando de noticia surgida ao

longo da campanha.

E DIRCE, especialmente nesta questdo controvertida, foi laconica ao
extremo, pois referiu em seu depoimento um periodo bastante largo, de
aproximadamente trés_meses, para referir o recebimento da noticia, o
que soa ainda mais inverossimil porque, ao longo do recurso, a
embargante intentou fazer crer que se tratou de evento de grande
importancia em sua vida.

Clara tentativa de revaloragdo da prova, a partir da ocorréncia de erro
material.

Portanto, acolho parcialmente os embargos, no ponto, apenas para a
corre¢ao do erro material, fazendo constar a data de nascimento como
30.12.2016 e nao 30.9.2016, sem, contudo, agregar qualquer efeito
infringente a integracdo, pois inexistente vicio.

O fato € que a mera juntada do material de campanha a fl. 235
(santinho) e fl. 239 (nota fiscal relativa ao pagamento de fotos para a campanha nas
eleicdes de 2016 no valor de R$ 55,00), ndo tém o condao de afastar a conclusdo do
acérddo embargado de que a candidata DIRCE n&o realizou atos de campanha
eleitoral.

Veja-se que o acorddao embargado levou em consideracdo diversas
circunstancias trazidas aos autos para concluir pela candidatura fraudulenta da
candidata DIRCE, como: a) o fato de DIRCE n&o ter recebido nenhum voto, nem o
préprio; b) o conteudo da conversa gravada com Gicele, em que menciona que “eu
nem sei se vou votar pra mim mesmo”, “eu que sou sO pra legendar’; c) as
contradicdes nos depoimentos prestados por DIRCE e pela filha Mayana, no sentido
de que DIRCE ja sabia da sua gravidez quando decidiu candidatar-se e que ignorava
os motivos pelos quais DIRCE desistiu de se candidatar; d) DIRCE no dialogo
gravado com Gicele sequer menciona a gravidez ou o casamento da filha Mayana; e
e) os fundamentos da sentenga, os quais foram transcritos no acérdao, no sentido de
que unicamente a candidatura desejada era a do cunhado de DIRCE, e de que néo
ha qualquer elemento concreto de distribuicdo de santinhos, adesivos, propaganda
em radio, comicios, atos imprescindiveis para o sucesso de uma campanha.
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Portanto, vedado o reexame probatério em sede de recurso especial,
tem-se que o quadro fatico delineado nos acoérdaos recorridos comprovam a
candidatura ficticia da candidata DIRCE COSER ZONIN, caracterizada a fraude
prevista no § 10 do art. 14 da Constituicdo Federal, dispositivo que, por isso, nao

pode ser tido como violado pelo acdrdao recorrido.

1.3.6 — Da violagao ao art. 14, § 10, da CF/88: nao individualizagao das condutas
dos vereadores que tiveram seus mandatos cassados e ilegitimidade passiva

dos que nao foram eleitos

Sustentam os recorrentes violagado ao art. 14, § 10, da CF/88, vez que
nao foi individualizada a conduta dos vereadores que tiveram seus mandatos
cassados de forma a demonstrar como participaram da fraude, bem como pela

ilegitimidade passiva para a AIME daqueles que n&o foram eleitos.

N&o assiste razao aos recorrentes.

O mandato conferido aos eleitos decorreu de integrarem coligagéo cujo
quadro de candidatos foi formado fraudulentamente, pois com namero de candidatos
masculinos maior do que o permitido diante da fraude a cota de género decorrente da
candidatura ficticia de uma das candidatas mulheres.

Assim, a cassagao dos mandatos € uma decorréncia logica e inevitavel
da fraude no DRAP da coligagéo, pois, como mencionado no acordao recorrido, os
efeitos da constatagdo de fraude ... recaem sobre o DRAP de toda a COLIGACAO
UNIDOS POR VIADUTOS, nao havendo norma que permita destrinchar
individualmente os efeitos sobre esta ou aquela candidatura, pois a obediéncia aos
percentuais € imposta a totalidade da chapa proporcional.

Por forgca do § 3° do art. 10 da Lei 9.504/97, a observancia do
percentual minimo para candidatura de cada sexo, deve ser considerada como
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condicdo de admissibilidade da lista para registro de candidaturas e processamento
do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios — DRAP.

Ainda como referido no acérdao recorrido, desobedecido o percentual —
ou atingido fraudulentamente, como no caso, nhdo ha como deferir o registro da
coligagéo e, consequentemente, de todas as candidaturas.

Relativamente a presenga no polo passivo dos candidatos nao
eleitos decorre da revogacdo do deferimento e homologacdo do DRAP da
COLIGACAO UNIDOS POR VIADUTOS, com o indeferimento do registro da citada
coligagdo para a eleigao proporcional e anulagdo de todos os votos dados para os
candidatos da coligagao, inclusive dos nao eleitos.

Assim, por forca do art. 114 do CPC/2015, bem como dos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, se fazia necessaria a citagao de
todos os candidatos da coligacdo, pois teriam sua esfera juridica afetada pela
sentenca:

Art. 114. O litisconsdrcio serd necessario por disposicdo de lei ou
quando, pela natureza da relacdo juridica controvertida, a eficacia da

sentenga depender da citagdo de todos que devam ser litisconsortes.

Nao ha, portanto, qualquer violagdo ao § 10 do art. 14 da CF/88 no
ponto em questao.

1.3.7 — Da violagao aos arts. 1°, caput e paragrafo unico e 14, caput, da CF/88 e
ao art. 224 do Cddigo Eleitoral

Finalmente, alegam os recorrentes que houve violagdo aos arts. 1°,
caput e paragrafo unico e 14, caput, da CF/88 e ao art. 224 do Cédigo Eleitoral, pois
foram anulados todos os votos da coligagcéo, que representam mais de 50% dos
votos validos, havendo necessidade de ser realizada nova eleicdo ou exclusao

proporcional a fraude da votagdo de dois candidatos do sexo masculino,
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determinando-se a redistribuicao das cadeiras.

Como ja mencionado no topico anterior, a fraude na formacado da
composicao da coligagdo importa na revogagao do deferimento do DRAP e, portanto,
nulidade de todos os votos dados.

A nao aplicagdo ao caso do disposto no art. 224 do Cdédigo Eleitoral,
restou muito bem delineada no voto do Relator ao julgar o recurso principal, razao
pela qual adotamos como fundamento das presentes contrarrazdes, in verbis:

Finalmente, e ainda que o ponto apenas circunde os autos, entendo
inaplicavel ao caso o art. 224 do Cdédigo Eleitoral. O comando indica a
necessidade de novas elei¢des quando a nulidade atingir mais da
metade dos votos da circunscrigao:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas
elei¢des presidenciais, do Estado nas elei¢des federais e estaduais ou
do municipio nas elei¢des municipais, julgar-se-do prejudicadas as
demais votagdes e o Tribunal marcara dia para nova elei¢do dentro do
prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

§ 1° Se o Tribunal Regional na area de sua competéncia, deixar de
cumprir o disposto neste artigo, o Procurador Regional levara o fato
ao conhecimento do Procurador Geral, que providenciara junto ao
Tribunal Superior para que seja marcada imediatamente nova eleigdo.

§ 2° Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo o
Ministério Publico promovera, imediatamente a puni¢do dos
culpados.

§ 30 A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do
registro, a cassagdo do diploma ou a perda do mandato de candidato
eleito em pleito majoritario acarreta, apds o transito em julgado, a
realizacdo de novas elei¢des, independentemente do nimero de votos
anulados. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

[...]

E tal inaplicabilidade se d4, exatamente, para a devida delimitagdao dos
efeitos sancionatorios da legislacao de regéncia.

Observe-se que se trata de norma a incidir somente para as eleigdes
majoritarias. Explico.

A uma, o proprio caput do artigo dd assim a entender, ao principiar
determinando a realizagdo de novas eleicdes para os pleitos
“presidenciais”; ainda que se admita que, a seguir, o paralelismo literal
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ndo seja rigorosamente obedecido, ao tratar de eleicdes “estaduais” e
“municipais”, € certo que a logica assim determina.

A duas: ora, nas eleigdes proporcionais haveria inegavel e indevido
prejuizo aos demais concorrentes — no caso, a coligacdo adversaria, o
que ndo ocorre nas eleigdes majoritarias, pois via de regra a nulidade que
atinge mais da metade dos votos ¢ exatamente aquela incidente sobre o
candidato vitorioso. A jurisprudéncia se debruca, sempre, sobre casos de
eleicdes majoritarias.

Nessa linha, hd uma série de precedentes, dos quais se destaca o
julgamento, pelo TSE, dos Embargos de Declaragdo n. 139-
25.2016.6.21.0154, oriundo do Rio Grande do Sul, no qual houve uma
série de fixagdo de teses acerca da aplicabilidade do art. 224 do Cdédigo
Eleitoral.

Aliés, ainda que recente modificacdo legislativa (Lei n. 13.165/2015)
tenha deslocado a situagdo do candidato eleito em pleito majoritario,
independentemente do nimero de votos anulados, para o § 3°, penso que
o referido paragrafo ha de ser lido em conjunto com o caput do art. 224,
pois as “demais votagdes julgadas prejudicadas” ndo podem ser, forma
alguma, de candidatos que obtiveram cargo eletivo nas urnas.

E, aqui, o ponto fundamental da questdo, pois nas elei¢des
proporcionais, contudo, sempre ha mais de um vitorioso. No Municipio
de Viadutos, das 9 (nove) cadeiras da Camara Municipal, a
COLIGACAO UNIDOS POR VIADUTOS ocupa 6 (seis), e a coligagdo
adversaria, outras 3 (trés). Novas elei¢des atingiriam, exatamente, estes
3 (trés) candidatos eleitos legitimamente pela coligacdo adversaria, o que
desbordaria, sob todos os aspectos, dos efeitos desejaveis da presente
caracterizacao de fraude. Trés mandatos seriam cassados indiretamente.

Assim, se os efeitos naturais da fraude ja s@o, por si sO, bastante
drasticos ao cassar toda uma chapa proporcional, esta severidade ¢
prevista legalmente, como bem salientado pela sentenga. O ato
fraudulento também foi grave, visou burlar importantissima agdo
afirmativa, e ¢ de todo reprovavel.

Entendo inviavel, contudo, que as sangdes aplicadas ultrapassem a esfera
juridica da COLIGACAO UNIDOS POR VIADUTOS e dos candidatos
que por ela concorreram, para alcancar a coligacdo e os candidatos
adversarios, de maneira que entendo pela nao aplicagdo do art. 224 do
Codigo Eleitoral.

Destarte, o acordao recorrido ndo afrontou os arts. 1°, caput e paragrafo
unico e 14, caput, da CF/88 e ao art. 224 do Caédigo Eleitoral.
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Il - DACONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral: a) requer o nao
conhecimento do recurso especial forte na Sumula 24 do TSE e, em relagdo aos
arts. 5° incs. I, LV e LVI, e 93, inc. IX, da CF/88, pela auséncia de
prequestionamento; b) no mérito, caso admitido, pugna pelo desprovimento do

recurso.

Porto Alegre, 12 de abril de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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