MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 559-66.2016.6.21.0045
Procedéncia: SANTO ANGELO - RS (452 ZONA ELEITORAL — SANTO

ANGELO - RS)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO -  VEREADOR -

DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: OLMIRA TEIXEIRA CARNEIRO
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DES. JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagao de contas de OLMIRA
TEIXEIRA CARNEIRO, referente @ Campanha Eleitoral de 2016, na qual a
recorrente concorreu ao cargo de Vereadora de Santo Angelo/RS, pelo Partido
dos Trabalhadores — PT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdo TSE n.°
23.463/2015.

Em parecer técnico conclusivo (fl. 45), verificou-se que: (1) nao
houve a indicacdo das informacdes referentes a conta bancaria na prestacao
de contas e na base de dados do extrato eletrénico; (2) foi identificado doador
de campanha inscrito como desempregado no Cadastro Geral de Empregados

e Desempregados - CAGED. Diante das irregularidades, opinou a analista
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judiciaria pela desaprovagao das contas.

Sobreveio sentenga (fls. 58-59), que desaprovou as contas
apresentadas pela candidata, com fundamento no art. 7°, §1°, 'a' e §2° e art.
68, inciso lll, da Resolugao n°® 23.463/2015 do TSE, em razdo da nao abertura
da conta bancaria especifica de campanha, entendendo, por outro lado,
justificada a segunda falha apontada no parecer técnico, ja que a doagao se

deu mediante servicos contabeis.

Inconformada, a candidata interp6s recurso (fls. 63-71).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 76).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.l - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I — Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 11/09/2017 (fl. 60),
e o recurso foi interposto em 13/09/2017 (fl. 63), sendo verificado, portanto, o
triduo previsto no art. 77 da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata se encontra devidamente
representada por advogada (fl. 06), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao

TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
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ILLLII - Do efeito suspensivo

Conforme previsdo do art. 257, § 2° do Codigo Eleitoral, os
recursos eleitorais somente serao recebidos no efeito suspensivo se a decisédo
atacada resultar em cassagao de registro, afastamento do titular ou perda de

mandato eletivo:

Art. 257. Os recursos eleitorais n&o teréo efeito suspensivo.(...)
§2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por
juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em
cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente com
efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Ocorre que a desaprovacao de contas nao se enquadra em
nenhuma das hipéteses supracitadas, razido pela qual ndo merece

acolhimento a preliminar.

Passa-se, assim, a analise do mérito.

IL.Il - MERITO

Alega a recorrente em suas razdes (fls. 64-71), que ndo abriu
conta especifica para a campanha eleitoral, pois sequer realizou a campanha,
nao efetivando gastos ou recebendo receitas, haja vista que nao disputou as
eleicdes, tendo desistido da candidatura. Afirma que resta impossivel arrecadar
quaisquer recursos antes de abrir uma conta bancaria. Juntou precedentes de
tribunais e levantou os principios da proporcionalidade e razoabilidade. Por fim,
requer o provimento do recurso, para serem aprovadas as contas e,
subsidiariamente, caso nao seja este o entendimento, que sejam aprovadas as

contas com ressalvas.

Nao merece acolhimento o recurso.
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Nas contas em apreco, o parecer conclusivo identificou a
manutencdo de falha que compromete a transparéncia e a regularidade das

contas, qual seja, a auséncia de abertura da conta bancaria especifica (fl. 45).

N&o destoando da analise técnica, a sentenga julgou
desaprovadas as contas. A fim de evitar tautologia, acolho o entendimento

proferido pelo magistrado a quo, o qual passo a transcrever:

Il - FUNDAMENTACAO

O presente feito trata da prestagao de contas de Olmira Teixeira
Carneiro, candidata a vereadora do municipio de Santo Angelo,
pelo Partido dos Trabalhadores — PT.

O parecer técnico apontou que nao foi aberta conta bancaria e
a existéncia de doador de campanha inscrito como
desempregado no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED.

Quanto ao segundo apontamento, observa-se que a referida
doacgdo deu-se através da prestacao de servigos contabeis (fls.
11 e 16), ndo sendo caso de desaprovagao das contas.

Entretanto, a ndo abertura da conta bancaria especifica de
campanha estd em desacordo com o art. 7°, § 1° a, da
Resolucédo TSE n. 23.463/2015:

art. 7° E obrigatéria para os partidos politicos e os
candidatos a abertura de conta bancaria especifica, na
Caixa Econdbmica Federal, no Banco do Brasil ou em
outra instituicdo financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias
bancarias ou postos de atendimento bancario:

a) pelo candidato, no prazo de dez dias contados da
concessao do CNPJ pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil;

b) pelos partidos politicos, até 15 de agosto de 2016,
caso ainda ndo tenha sido aberta a conta de que trata o
inciso Il do art. 3° desta resolugao.
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§ 2° A obrigagao prevista neste artigo deve ser cumprida
pelos partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que
nao ocorra arrecadagado e/ou movimentagdo de recursos
financeiros, observado o disposto no § 4°. (Grifei)

A candidata alega que renunciou a sua candidatura e, por esse
motivo, deixou de abrir a conta bancaria (fl. 49). Em consulta
aos dados disponiveis na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na internet
(http://inter03.tse.jus.br/sadpPush/ExibirDadosProcesso.do?
nprot=967692016&comboTribunal=rs), verifica-se que o
requerimento de registro de candidatura foi protocolado em
15/08/2016. O CNPJ da candidata foi disponibilizado em
24.08.2016
(http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaduridica/cnpj/cnpjreva
/Cnpjreva_Comprovante.asp). A renuncia foi protocolada em
12/09/2016 (fl. 55), quando ja havia transcorrido o prazo para a
abertura da conta bancaria previsto na alinea ¢a¢,, § 1°, do art.
acima transcrito e a prestadora de contas permaneceu na
condi¢cdo de candidata por mais de vinte dias. Nesse particular,
a jurisprudéncia € no sentido de desaprovacdo das contas:

Recurso. Prestagdo de contas. Candidato a vereanca.
Eleicdes 2012.Auséncia de abertura de conta bancaria
especifica. Desaprovagdo no juizo originario. A nao
realizagdo de atos de campanha e a consequente
auséncia de movimentagdo financeira, deve ser
comprovada por extratos bancarios zerados, mesmo em
se tratando de renuncia a candidatura. Inteligéncia dos
artigos 12, caput e paragrafo 2°, e 35, inciso |, combinado
com paragrafos 5° e 7°, ambos da Resolugédo TSE n.
23.376/12. Provimento negado.

(TRE - RS, RE 236-92, Relator Dr. Jorge Alberto Zugno,
Data de Julgamento: 26/11/20113, Grifei)

[l - DISPOSITIVO

Isso posto, DESAPROVO as contas da candidata OLMIRA
TEIXEIRA CARNEIRO, relativas as eleicbes municipais de
2016, nos termos do art. 68, inc. lll, da Resolucdo TSE n.
23.463/2015 ante os fundamentos declinados. Remeta-se cépia
de todo processo ao MPE conforme art. 74 da Resolugéo TSE
n. 23.463/2015.

Acrescenta-se que a legislacédo eleitoral exige expressamente a

abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a movimentacao
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financeira de campanha, sendo essa devida, no caso dos candidatos, mesmo
quando ndo ha arrecadacdo e/ou movimentacdo de recursos financeiros,
consoante dispde o art. 7°, §2°, da Resolugdo TSE n. 23.463/2015, in verbis

(grifo nosso):

Art. 7° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a
abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Econémica
Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira
com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do
Brasil.

]

§ 2° A obrigacgao prevista neste artigo deve ser cumprida pelos
partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que ndo ocorra
arrecadacao e/ou movimentacado de recursos financeiros,
observado o disposto no § 4°.

Sendo assim, é dever da candidata a manutengcao de conta
bancaria ativa durante todo o periodo exigido por lei, independente de
nao haver arrecadado e/ou movimentado recursos para a campanha
eleitoral, uma vez que a mera alegagao de nao utilizagao de recursos nao
basta, exigindo-se a efetiva comprovagao, a qual se da, justamente, por

meio dos extratos da conta bancaria especifica.

A inobservancia dessa exigéncia, isto €, a auséncia de abertura
de conta bancaria especifica compromete a fiscalizagdo das contas,

configurando irregularidade grave apta a desaprovar as contas.

Ademais, destaca-se que a desisténcia de candidatura apods a
concessao do CNPJ a candidata, depois do prazo de 10 dias para abrir a conta
bancaria, enseja conduta irregular que impde a desaprovagao das contas, ja
que a mesma permanece como candidata sem cumprir a exigéncia de possuir
uma conta, a qual é usada pela Justica Eleitoral para verificar a lisura dos

gastos e arrecadagdes das campanhas.
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No caso em analise, a candidata teve seu CNPJ concedido em

24/08/2016, porém sO protocolou sua desisténcia de candidatura em

12/09/2016 (fl. 56), quando ja havia passado o lapso temporal para abrir a

conta bancaria.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial (grifo nosso):

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2016. PREFEITO. IRREGULARIDADE: AUSENCIA
DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
SENTENCA DE DESAPROVACAO. PRAZO ENTRE A
CONCESSAO DO CNPJ E A RENUNCIA SUPERIOR AO
PERIODO DE 10 DIAS. RENUNCIA A DESTEMPO. O
candidato que renunciar a candidatura nao se exime da
abertura da conta bancaria especifica de campanha,
devendo prestar contas correspondentes ao periodo em
que participou do processo eleitoral, mesmo que nao tenha
realizado campanha ou ainda nao tenha recebido doagdes
ou efetuado gastos. A abertura de conta bancaria especifica
de campanha, além de ser obrigatéria, é requisito essencial e
indispensavel para o inicio da campanha eleitoral. FALHA
GRAVE E INSANAVEL. PRECEDENTES: TRE/SP, TRE/MT,
TRE/MA, TRE/PR e TRE/PE. RECURSO DESPROVIDO.
(TRE-SP, RECURSO n 90490, ACORDAO de 17/10/2017,
Relator(@) MANUEL PACHECO DIAS MARCELINO,
Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP,
Data 24/10/2017)

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. RECURSO
ELEITORAL. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS EM
SUA FORMA DEFINITIVA SOBRE TODO O PERIODO.
AFRONTA A RES. TSE n° 23.463/2015. SENTENCA
MANTIDA. DESAPROVACAO. RECURSO DESPROVIDO.
A falha é grave, na medida em que impossibilita a verificagdo
da real escrituragdo contabil de campanha, comprometendo a
confiabilidade e lisura da contabilidade apresentada, pois os
extratos  bancarios conferem fidedignidade a real
movimentagao financeira do candidato ou, mesmo, a sua
inexisténcia.

Nesse sentido ja se pronunciou o TSE de que "a auséncia
de abertura de conta bancaria e a niao apresentacao de
extratos bancarios sao vicios graves e relevantes, que, por
si s6s, podem ensejar a desaprovagao das contas” (AgR-
Respe n° 215589, rel. Min. Henrique Neves, de 14.06.2016).
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Recurso desprovido. Contas desaprovadas.
(TRE-MT, Recurso Eleitoral n 44858, ACORDAO n 26362 de
28/09/2017, Relator(a) RICARDO GOMES DE ALMEIDA,
Publicacdo: DEJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 2507,
Data 06/10/2017, Pagina 2-3)

Logo, deve ser mantida a sentenga, ja que ocorreram
irregularidades graves, insuscetiveis de ensejar a aprovagdo das contas,
mesmo que com ressalvas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 27 de novembro de 2017.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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