MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n® 770-07.2016.6.21.0012

Procedéncia: CRISTAL - RS (122 ZONA ELEITORAL — CRISTAL - RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: DELAMAR COQUEJO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
DELAMAR COQUEJO, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Cristal/RS, pelo Partido
Democratico Trabalhista - PDT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugao TSE
n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 19-20), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso lll, da

Resolugao n° 23.463/2015 do TSE.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 22-25).
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Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 37).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I.I - Da tempestividade e da representagao processual

O procurador do candidato foi intimado da sentenca proferida nos
autos em 21/07/2017, sexta-feira (fl. 21), e o recurso foi interposto em
24/07/2017, segunda-feira (fl. 22), sendo verificado, portanto, o triduo previsto
no art. 77 da Resolugcédo TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 12), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

IL.L.Il Da desconsideragao dos documentos anexados com o recurso

Nos processos de prestagao de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestagcao
do candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° - na
prestacdo simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da

Resolugcdo TSE n° 23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacdao de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagbes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48.

(...)

§ 3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
orgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacdo informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementagédo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas

contadas da intimacao, sob pena de preclusao. (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).

Destarte, nao se admite a juntada de documentos apods a
sentenga quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se manifestar,

ou o faz de maneira insatisfatoria, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM).

CONTAS DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacao jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de corre¢ao do
juizo de valor emitido na origem n&o se confunde com vicio ao
primado da fundamentagdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacao de contas, ndao se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242,
Acoérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32) (grifado).
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a produgdo de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicdo mas nao o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a se
manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovacao de suas contas, ndo comprovou a origem dos
recursos proprios investidos na campanha eleitoral, motivo pelo
qual ndo é admissivel a producdo dessa prova em sede de
recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da precluséo.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 132269,
Acorddo de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.
1. Inexisténcia de violacdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdo da controvérsia, nao havendo omissao,
obscuridade ou contradigdo a justificar o conhecimento dos
declaratérios.
2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacao de contas, nas hipéteses
em que o candidato, previamente intimado para suprir a
falha apontada, nao apresenta a documentagao ou o faz de
modo insatisfatério”. (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 20.11.2014).
3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de
prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacao de contas, apés o seu julgamento, seria permitir
a "eterna" instrucao do feito, o que nao é cabivel.
4. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acordao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacado: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 )

Dessa forma, os documentos novos que foram anexados ao
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recurso ndao podem ser considerados para fins de julgamento da prestagao
de contas do candidato, diante da incidéncia dos efeitos da preclusdo e em

razao da necessidade de estabilizagdo das relagdes juridicas.

Logo, no parecer ndao serao analisados os documentos

anexados ao recurso (fls. 26-33).
IL.LIIl. Da nulidade da sentenca

Apesar de ter reconhecido as irregularidades apontadas no
parecer conclusivo (fl. 16 e verso), o magistrado a quo deixou de determinar
o recolhimento dos recursos de origem nao identificada ao Tesouro
Nacional, restando omisso quanto: (i) as doacdes diretas recebidas de outros
prestadores de contas, mas n&o registradas pelos doadores em suas
prestacbes de contas a Justica Eleitoral, fls. 16 (R$ 83,17); e (ii) quanto a
cessao de veiculo sem comprovante da propriedade do bem por parte do
doador, fls. 16 (R$ 990,00).

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legislagao
eleitoral, mais precisamente ao disposto nos arts. 19 e 26, ambos da

Resolucao do TSE n° 23.463/15, que assim dispdem, in litteris:

Art. 19. Os bens e/ou servigcos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem constituir produto de
seu proprio servigo, de suas atividades econémicas e, no
caso dos bens, devem integrar seu patriménio.

§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser
utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que ja
integravam seu patriménio em periodo anterior ao pedido de
registro da respectiva candidatura. (...) (grifado).

Art. 26. O recurso de origem néo identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou
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Il - a falta de identificacdo do doador originario nas
doacgoes financeiras; e/ou
lll - a informagdo de numero de inscri¢do invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.

(...)

§6° Nao sendo possivel a retificacdao ou a devolugao de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional. (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doagbes ocultas — ante a
declaragcédo de inconstitucionalidade do recebimento de doacbes de pessoas
juridicas a partidos e a candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizacdo da
Justica Eleitoral, a legislagcdo eleitoral exige a identificagdo do doador dos
recursos arrecadados, configurando, em caso de inobservancia, doagao
recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 26 da Resolugao do TSE
n°® 23.463/15.

Acerca do primeiro apontamento, qual seja a declaragcdo de
recebimento de doagdes de outros prestadores de contas, mas nao registradas
pelos doadores em suas prestacdes de contas a Justiga Eleitoral, assim como
entendeu a analise técnica, a Justica Eleitoral posiciona-se no sentido de que

tais valores configuram recursos de origem nao identificada:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEICOES
2014.

Impropriedades detectadas na prestacéo de contas.

1. Atraso na entrega da prestacdo de contas final. Muito
embora o partido tenha violado a legislagao eleitoral, fato € que
a analise da prestacao de contas nao ficou prejudicada, razédo
pela qual a impropriedade deve ser considerada um mero erro
formal.

2. Nao apresentacdo do instrumento de mandato constituindo
advogado. Extrato da prestacdo de contas assinado pelo
representante do partido e por seu advogado, suprindo a
auséncia formal do instrumento de mandato. Mandato tacito
caracterizado.

Irregularidades detectadas na prestagao de contas.
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1. Informacgoes relativas aos dirigentes partidarios divergentes
das registradas na Justica Eleitoral. A auséncia de justificagao
da falha apontada pelo Orgdo Técnico prejudica a prestagéo de
contas, uma vez que a Justiga Eleitoral ndo tem como saber
quem sao os responsaveis pela gestao do partido e de seus
recursos.

2. Nao apresentacdo da retificadora e do novo extrato da
prestacdo de contas. Ndo observancia do art. 50 da Resolucéo
do TSE n°® 23.406/2014 pelo partido. O nado atendimento da
solicitagdo feita pelo Orgdo Técnico impede a andlise da
prestacdo de contas.

3. Nao abertura da conta bancaria especifica. Obrigatoriedade,
mesmo que nao tenha ocorrido movimentagéo financeira. Art.
12, caput e § 3° da Resolugdo do TSE n° 23.406/2014.
Impossibilidade de se verificar se houve movimentagcao
financeira de campanha e como ela ocorreu.

4. Nao apresentagdo dos extratos bancarios. Obrigatério,

mesmo diante de auséncia de movimentagdo financeira. Art.
40, Il, a, da Resolugdo do TSE n° 23.406/2014. Como
consequéncia da nao abertura da conta bancaria obrigatéria,
verificou- a auséncia dos respectivos extratos, que devem
integrar a prestacéo de contas.
5. Doagoes diretas recebidas de outros prestadores de
contas, mas nao registradas pelo doador (RONI). Auséncia
de esclarecimentos e de documentos que comprovem os
doadores diretos. Recursos de origem nao identificada
caracterizados. Art. 29, § 1°, da Resolugdo do TSE n°
23.406/2014. Transferéncia de R$ 183,33 ao Tesouro
Nacional. Art. 29, caput, da Resolugio do TSE n°
23.406/2014.

CONTAS DESAPROVADAS. Perda do direito ao recebimento

da quota do Fundo Partidario pelo periodo de 2 (dois) meses.
Transferéncia dos recursos de origem néo identificada (RONI),
no valor de R$ 183,33, ao Tesouro Nacional. Art. 29, caput, da
Resolugao do TSE n° 23.406/2014.
(PRESTACAO DE CONTAS n 309666, ACORDAO de
28/07/2015, Relator(a) MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 19/08/2015) (grifado)

Ainda, conforme o art. 19 da Resolucdo do TSE n° 23.463/15,
tratando-se de bem, tem-se que somente sera possivel ocorrer a doagao por

meio de uma doagao/cessao temporaria e desde que o doador demonstre a

efetiva propriedade do mesmo, isto é, que o bem integra o seu

atrimonio.
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Dessa forma, com base nos referidos dispositivos, percebe-se
que a necessidade de identificacdo do doador e de comprovagao da
propriedade do bem estimado sdo consectarios legais de norma cogente e de
ordem publica, ensejando a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido

ao Tesouro Nacional.

Como também, sobre a necessidade de recolhimento de valores
equivalentes a arrecadagdes estimadas em dinheiro, assim entende a

jurisprudéncia:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE.

APLICABILIDADE DO ART. 29 DA MENCIONADA
RESOLUCAO. PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DO VALOR CORRESPONDENTE AOS
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doagbes indiretamente recebidas pelos
candidatos, a fim de possibilitar a fiscalizagao por essa Justica
Especializada, notadamente a fim de se coibir a arrecadacao
de recursos oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26,
§ 3° da Resolugdo -TSE n° 23.406/2014, inclusive para
doacgédo dos bens estimaveis em dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resolugao estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recursos de
origem nao identificada apurados na prestacao de contas
de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificacdo dos
doadores é coibir a utilizagao de recursos cuja origem nao
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a
edicao de norma regulamentar que determina o repasse da
quantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteracdo de argumentos ja analisados
na decisdo agravada e o refor¢co de alguns pontos, sem que
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haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n® 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 174840, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifado).

Cumpre transcrever relevante trecho do voto do Exmo. Ministro

Luiz Fux:

Frise-se que os recursos oriundos de bens estimaveis em
dinheiro constituem espécie de doagdo eleitoral com as_
mesmas _restricoes que incidem sobre os recursos
financeiros recebidos pelos candidatos, comités financeiros
e partidos politicos.

Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos
de prestacdo de contas € a fiscalizacio, pela Justiga Eleitoral,
da lisura e regularidade das receitas movimentadas e despesas
realizadas por candidatos, comités e partidos politicos, nao
prescindindo, bem por isso, da identificagdo originaria dos
doadores de recursos de campanha, ex vi do ad. 26 do
mencionado ato normativo, maxime para se evitar a utilizacao
de recursos provindos de fontes vedadas pela legislagédo
eleitoral.

Da exigéncia de identificacdo dos doadores de campanha
se infere que a mens legis é coibir a utilizagdo de recursos
cuja origem nao possa ser identificada, culminando, nesse
contexto, com a edicdo de norma regulamentar que
determina o repasse da quantia irregular ao Tesouro
Nacional, mesmo porque se a quantia ndo pode ser utilizada,
também nao pode ficar a disposicdo de candidato ou partido.
Nesse sentido, no REspe n° 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11.3.2016, se ponderou que "a solugdo de
deixar tais recursos no ambito do partido nem de longe poderia
ocorrer, porque isso seria suprema ilegalidade". (grifado).

Tem-se que os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim

disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
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pena de nulidade.

(-..)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificagao
do caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes |lhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer deciséao
judicial, seja ela interlocutoéria, senteng¢a ou acérdao, que:
(...)

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o0 caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distincao no caso em julgamento ou a superagado do
entendimento. (grifado).

Logo, ante o afastamento da incidéncia do direito objetivo e da
propria jurisprudéncia patria, bem como por tratar-se de questdo de ordem

publica, impoe-se o reconhecimento de nulidade da decisao em questao.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico — ndo ha se falar em incidéncia do

instituto da precluséo.

Nesse sentido, recentemente o TRE-RS se posicionou:
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RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. SENTENGA NULA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. ViICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.
Preliminar de nulidade da senten¢a acolhida._Siléncio da
sentenca com relacdao a penalidade de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional.

Nao operada preclusdo, pois matéria de ordem publica.
Vicio insanavel que conduz nulidade absoluta. Retorno a
origem.

Nulidade

(Recurso Eleitoral n® 31530, Acérdao de 27/06/2017, Relator(a)
DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacao: DEJERS
- Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data
03/07/2017, Pagina 3) (grifado).

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo de origem, a fim de que o magistrado a quo analise o disposto nos arts.
19 e 26, ambos da Resolugdo do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente,
determine o recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem
nao identificada recebidos e utilizados, que somados (R$ 83,17 + R$
990,00) resultam no montante total de R$ 1.073.17 (mil e setenta e trés reais e
dezessete centavos).

Feitas tais consideragdes, passa-se ao exame de mérito.

ILLIl - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentagéo e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

Cuida-se de apreciar contas do candidato a vereador, no
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municipio de Cristal/RS, pelo Partido Democratico Trabalhista,
Delamar Coquejo, relativo as Elei¢des Municipais 2016.

As contas foram apresentadas tempestivamente, estéo
firmadas pelo candidato e seu contabilista, tendo também
procurador devidamente constituido (fl. 12).

Apds analise das pegas apresentadas foi emitido parecer
técnico conclusivo, em que se verificou 0 seguinte: a) Doagodes
diretas recebidas de outros prestadores de contas, mas nao
registradas pelos doadores em suas prestacoes; b) Auséncia
de comprovagao de que o veiculo, objeto de doagéo estimavel
em R$990,00, é parte integrante do patriménio do doador; e c)
Auséncia de declaracao, firmada pelo presidente do partido,
comprovando o recebimento das sobras financeiras de
campanha.

Em parecer, manifestou-se o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovagao das contas.

Respeitadas as garantias processuais e oportunizadas duas
manifestagdes para o candidato, este se quedou inerte.

O conjunto de falhas identificadas, analisadas em conjunto, ndo
deixam margem sendo a desaprovacdo das contas, pois,
embora dois dos erros apontados sejam de pequenos valores
(item "a" acima, com apenas R$83,17 e item "c" acima, com
R$0,97), estamos diante de trés irregularidade que maculam as

contas e as tornam obscuras.

Somado a este fato, temos também o siléncio do candidato, o
qual ndo se manifestou acerca dos apontamentos, nao
trazendo qualquer esclarecimento sobre as falhas detectadas.

Assim, tais falhas na prestacdo de contas, sdo motivos
determinantes para sua desaprovacao.

[l - DISPOSITIVO

Isso posto, DESAPROVO as contas do candidato a vereador,
no municipio de Cristal/RS, pelo Partido Democratico
Trabalhista, Delamar Coquejo, relativo as Eleigoes Municipais
2016, forte no artigo 68, inciso lll, da Resolugédo TSE n.
23.463/2015.

Verificadas irregularidades graves, tais como o recebimento de

recursos de origem nao identificada, a desaprovagao das contas se impde.
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Logo, n&o merece provimento o recurso.

Por fim, conforme sustentado em preliminar — item ILLIII — o
magistrado a quo deixou de determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional
dos recursos percebidos de origem n&o identificada relativos (i) a doag&o direta
recebida de outro prestador de contas, mas nao registrada pelo doador em sua
prestacdo de contas a Justica Eleitoral, fls. 16 (R$ 83,17); e (ii) quanto a
cessao de veiculo sem comprovante da propriedade do bem por parte do
doador, fls. 16 (R$ 990,00).

Nesse sentido cita-se os seguintes precedentes:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEICOES
2014.

(...)

5. Doagoes diretas recebidas de outros prestadores de
contas, mas nao registradas pelo doador (RONI). Auséncia
de esclarecimentos e de documentos que comprovem os
doadores diretos. Recursos de origem nao identificada
caracterizados. Art. 29, § 1°, da Resolugdo do TSE n°
23.406/2014. Transferéncia de R$ 183,33 ao Tesouro
Nacional. Art. 29, caput, da Resolugio do TSE n°
23.406/2014.

CONTAS DESAPROVADAS. Perda do direito ao recebimento
da quota do Fundo Partidario pelo periodo de 2 (dois) meses.
Transferéncia dos recursos de origem néo identificada (RONI),
no valor de R$ 183,33, ao Tesouro Nacional. Art. 29, caput, da
Resolugao do TSE n° 23.406/2014.

(PRESTACAO DE CONTAS n 309666, ACORDAO de
28/07/2015, Relator(a) MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 19/08/2015) (grifado)

- ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE CONTAS - CANDIDATO
AO CARGO DE VEREADOR - DESAPROVAGCAO - RECURSO
ELEITORAL.

- DOAGAO DE DINHEIRO MEDIANTE DEPOSITO
BANCARIO, E NAO TRANSFERENCIA ELETRONICA -
POSSIBILIDADE DE IDENTIFICAR A ORIGEM E
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DESTINACAO DO RECURSO - FALHA MERAMENTE
FORMAL.

- DOACAO DE RECURSO DO FUNDO PARTIDARIO A

OUTRO CANDIDATO - TRANSFERENCIA INCLUIDA NO
CALCULO DO LIMITE DOS GASTOS DE CAMPANHA -
EXTRAPOLACAO - IRREGULARIDADE GRAVE - REJEICAO -
APLICACAO DE MULTA NO PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS - IMPOSSIBILIDADE.
O limite de gastos para cada eleicao compreende as despesas
realizadas pelo candidato, incluindo todas "as transferéncias
financeiras efetuadas para outros partidos ou outros
candidatos" (Resolugdo TSE n. 23.463/2015, art. 4°, § 4°, 1),
entre as quais os valores repassados do Fundo Partidario.

Porém, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, "descabe a condenacgéo, no processo de prestagcao de
contas, da multa pelo excesso de gastos, cuja imposigdo exige
0 ajuizamento de processo autbnomo" (REspe n. 235186, de
25.2.2016, Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura).

- DECLARAGAO DE DOAGOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO
PROVENIENTES DE OUTRO CANDIDATO - DOAGOES SEM
REGISTRO NAS CONTAS DO DOADOR - DOCUMENTAGAO
FISCAL EMITIDA APENAS EM NOME DE DOADOR -
ARRECADAGAO DE RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA - REJEICAO - DEVOLUGAO DA QUANTIA
AO TESOURO NACIONAL (RESOLUGCAO TSE N.
23.463/2015, ART. 26).

(TRE-SC - RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES
ELEITORAIS n 41898, ACORDAO n 32312 de 21/02/2017,
Relator(@) ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA,
Publicacdo: DJE - Diario de JE, Tomo 27, Data 03/03/2017,
Pagina 2) (grifou-se)

Do voto do Exmo. Relator, extraio:

De acordo com o parecer técnico conclusivo, o recorrente
declarou ter recebido doagdes estimaveis em dinheiro do
candidato a prefeito Fernando Luis Borges (fl. 11): R$ 140,59
(cento e quarenta reais e cinquenta e nove centavos) e R$
40,00 (quarenta reais), as quais, porém, nao foram declaradas
pelo suposto doador, candidato a prefeito, na sua prestacao de
contas.

No intuito de comprovar a arrecadacao das referidas doacdes,
o recorrente apresentou notas fiscais que registraram a compra
de material publicitario (fls. 18-19).
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Ocorre que os documentos fiscais/foram emitidos apenas em
nome do candidato a prefeito Fernando Luis Borges, sem fazer
qualquer vinculacdo do produto adquirido a campanha do
recorrente, remanescendo configurada a arrecadacdo de
origem néo identificada, a teor do disposto pela Resolu¢ao TSE
n. 23.463/2015:

“Art. 26. O recurso de origem né&o identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser transferido
ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagado incorreta do doador; e/ou

.1

Por essa razao, condena-se o recorrente a recolher ao

Tesouro Nacional o valor de R$ 180,59 (cento e oitenta

reais e cinquenta e nove centavos). (grifou-se)

Destarte, impoe-se a aplicagao, de oficio, por este TRE-RS da
sancgao de recolhimento do valor de origem néo identificada ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 26 da Resolugado do TSE n° 23.463/15, mais

precisamente do montante de R$ 1.073,17.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulagdo da sentenga e retorno dos autos a origem, a

fim de que seja determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
de origem nao identificada, nos termos do art. 26 da Resolugdo TSE n°
23.463/15.

Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina-se pelo
desprovimento do recurso, a fim de que seja mantida a desaprovagao das
contas e seja determinado, de oficio, o recolhimento ao Tesouro Nacional

dos recursos de origem nao identificada — R$ 1.073,17.
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Porto Alegre, 29 de setembro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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