MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n® 609-92.2016.6.21.0045
Procedéncia: SANTO ANGELO - RS (452 ZONA ELEITORAL — SANTO

ANGELO)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO -  VEREADOR -

DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: FLAVIO CORTES DA SILVA
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de FLAVIO
CORTES DA SILVA, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Santo Angelo/RS, pelo Partido
dos Trabalhadores — PT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdo TSE n.°
23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 65-66), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugcdo n°® 23.463/2015 do TSE, haja vista que ha incompatibilidade entre a

movimentagao financeira registrada na prestagdo de contas e aquela registrada
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nos extratos eletrénicos, bem como em fungdo de saldo devedor em extrato
bancario e ndo comprovagdo de pagamentos de cheques, o que configura

divida de campanha.
Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 70-77).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 82).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.1.I1. Da tempestividade e da representagcao processual

Colhe-se dos autos que a sentenca foi publicada no DEJERS em
12/09/2017, terga-feira (fl. 67), e o recurso foi interposto em 15/09/2017, sexta-
feira (fl. 70), tendo sido verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da
Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogada (fl. 07), nos termos do art. 41, § 6° da Resolugéo
TSE n°® 23.463/2015.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

I.LII — Do efeito suspensivo

Conforme previsdo do art. 257, § 2° do Codigo Eleitoral, os
recursos eleitorais somente serao recebidos no efeito suspensivo se a decisao

atacada resultar em cassacéo de registro, afastamento do titular ou perda de
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mandato eletivo:

Art. 257. Os recursos eleitorais n&o teréo efeito suspensivo.(...)
§2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por
juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em
cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente com
efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Ocorre que a desaprovagao de contas nao se enquadra em
nenhuma das hipéteses supracitadas, razido pela qual ndo merece

acolhimento a preliminar.

Passa-se, assim, a analise do mérito.
I.Il - MERITO

Em suas razdes (fls. 70-77), alega o recorrente que mesmo diante
da falha de incompatibilidade entre a movimentacao financeira registrada na
prestacdo de contas e aquela dos extratos, tal ndo seria motivo para
desaprovacao das contas. Afirma que a inadimpléncia dos cheques nao possui
o condao de trazer macula a lisura das contas, ja que foram prestadas todas as
informagcdes pertinentes. Pugna pela aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Por fim, requer o provimento do recurso, a
fim de que sejam aprovadas as contas ou, subsidiariamente, caso nao seja

este o entendimento, sejam aprovadas com ressalvas.
Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentagao e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto, in verbis:

Il - FUNDAMENTACAO
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O presente feito trata da prestagéo de contas de Flavio Cortes
da Silva, candidato a vereador do municipio de Santo Angelo,
pelo Partido dos Trabalhadores - PT.

Inicialmente, destaca-se que a prestacdo de contas
apresentada pelo candidato foi instruida com os documentos
arrolados na Resolugdo TSE n. 23.463/2015, estando suas
pecas devidamente assinadas.

Por outro lado, a analista designada apontou as seguintes
inconsisténcias nas contas prestadas, as quais passo a
analisar.

A analise técnica identificou incompatibilidade entre a
movimentagao financeira registrada na prestacdo de contas e
aquela registrada nos extratos eletrbnicos. Observo que os
valores que nao foram langados na prestacédo de contas foram
aqueles movimentados apds a entrega da prestagao de contas
final, que ocorreu em 01.11.2016, e nao constaram na
conciliagéo bancaria (fl. 31).

O parecer apontou ainda um saldo devedor de R$ 132,00 no
extrato bancario de fl. 06 e que os cheques n° 1 e n° 2, no valor
de R$ 890,00 e de R$ 262,00, respectivamente, foram
devolvidos e ndo houve comprovacdo de seu pagamento,
caracterizando uma divida de campanha, que € causa de
desaprovacgao das contas. Sob esse aspecto, colho o seguinte
aresto:

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacdo e
dispéndio de recursos de campanha. Resolu¢do TSE n.
23.406/14. Eleicdes 2014. 1. Utilizagdo de recursos
préprios em valor superior ao patriménio declarado por
ocasiao do registro de candidatura, sem a observagéo do
limite legal estabelecido pelo art. 19, paragrafo unico, da
Resolugao 23.406/14; 2. Devolugdo de cheques sem a
necessaria comprovagao da quitacdo das dividas neles
representadas ou de sua assung¢do pela agremiagao
partidaria. Ausente a prova do pagamento, evidencia-se a
existéncia de gastos eleitorais que foram ou serdo
adimplidos com recursos nao registrados na prestagéo de
contas. Inconsisténcias que prejudicam a confiabilidade e
a transparéncia da contabilidade apresentada.
Desaprovacgao.

(TRE-RS - PC: 204328 PORTO ALEGRE - RS, Relator:
DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Data de Julgamento:
01/10/2015, Data de Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 182, Data
05/10/2015, Pagina 6) Grifei
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Em suma, as falhas apontadas sdo graves e impedem o atesto
de transparéncia e confiabilidade das contas, impondo-se a sua
desaprovagao.

[l — DISPOSITIVO

Isso posto, DESAPROVO as contas do candidato FLAVIO
CORTES DA SILVA, relativas as eleicbes municipais de 2016,
nos termos do art. 68, inc. lll, da Resolugdo TSE n.
23.463/2015 ante os fundamentos declinados. Remeta-se cépia
de todo processo ao MPE conforme art. 74 da Resolugdo TSE
n. 23.463/2015.

Acrescenta-se, apenas, que é dever do candidato comprovar a
regularidade de suas contas, recaindo ao mesmo a responsabilidade pelas
informacgdes constantes no balango contabil, conforme dispde o art. 21 da Lei
n® 9.504/97:

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a
pessoa indicada na forma do art. 20 desta Lei pela veracidade
das informagbes financeiras e contabeis de sua campanha,
devendo ambos assinar a respectiva prestacdo de contas.
(Redagao dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

In casu, foi constatada divergéncia entre a movimentagao
financeira registrada na prestagdo de contas e aquela registrada nos extratos
eletrénicos, uma vez que foram movimentados valores apds a prestacao de

contas final do candidato.

Ora, evidente que movimentar valores que nao serao analisados
quando da prestacao de contas trata-se de falha grave, posto que impossibilita
o exame da lisura dos gastos eleitorais, bem decidindo o juizo a quo pela

desaprovacao das contas.

No tocante as dividas de campanha, quais sejam, saldo devedor

bancéario de R$ 132,00, bem como cheques devolvidos e ndo quitados, nos
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valores de R$ 890,00 e R$ 262,00, destaca-se a auséncia de esclarecimentos,
a nao comprovagdo de pagamento por parte do recorrente e a falta de
assungao pelo partido politico, os quais agravam a irregularidade, que, somada

a falha anteriormente citada, leva a desaprovagao das contas.

N&o destoa de tal l6gica a jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais,

senao vejamos (grifo nosso):

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA
ELEITORAL. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
DESPESAS CONTRAIDAS NA CAMPANHA ELEITORAL E
NAO PAGA ATE O PRAZO FINAL DA PRESTACAO DE
CONTAS. ASSUNCAO DE DIVIDA PELO PARTIDO. ART. 27,
§§2° E 3° DA RTSE n.° 23.463/2015. INEXISTENCIA.
IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO.

1. As despesas contraidas na campanha eleitoral e nao
pagas até o dia da eleicao devem ser quitadas até o prazo
de entrega da prestacdao de contas a Justica Eleitoral,
inteligéncia do disposto no art. 27, §1° da RTSE n.°
23.463/2015, podendo haver, caso aquilo nado ocorra, a
assuncao da divida pelo partido politico por decisdo do seu
orgao nacional de direcdo, nos termos do art. 29, §3°, da Lei n.°
9.504/1997.

2. Ha que se reputar inexistente assuncdo de divida pelo
partido quando o interessado n&o comprova nos autos o
acordo formalizado, o cronograma de pagamento e quitacéo,
bem ainda a indicacdao da fonte dos recursos que seréo
utilizados para a quitagdo do débito assumido, conforme exige
a norma prevista no art. 27, §3°, incisos | a Ill da RTSE n.°
23.463/2015.

3. A existéncia de dividas de campanha nao assumidas
pelo érgao partidario nacional, mormente quando perfaz o
total de 99,08% do total acumulado das despesas, constitui
irregularidade grave, a ensejar a desaprovagao das contas.
Precedente: TSE - AQR-REspe n° 263242.

4. Verificando-se no caso em concreto que o vicio detectado
nos autos consiste em falha que, por sua gravidade,
compromete a regularidade, a consisténcia e a confiabilidade
das contas apresentadas, a desaprovagdo, nos termos do art.
68, Ill, da RTSE n.° 23.463/2015 é medida que se impde.

5. Contas desaprovadas, em harmonia com a manifestagéao
Ministerial. (PRESTACAO DE CONTAS n 66449, ACORDAO n
165 de 20/04/2017, Relator(a) EMILIANO ZAPATA DE
MIRANDA LEITAO, Publicao: DJE - Diario de Justica
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Eletrénico, Data 25/04/2017) (grifado)

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacao e dispéndio de
recursos de campanha. Resolucao TSE n. 23.406/14. Eleicbes
2014.

Auséncia de extratos bancarios em sua forma definitiva e
contemplando todo o periodo de campanha das duas contas
abertas para a campanha eleitoral, bem como de recibos
eleitorais emitidos em razao das arrecadagdes realizadas pelo
candidato. Falha na identificacdo do fornecedor de
servicos/produto com o qual o prestador teria realizado
despesa paga com recursos da conta Fundo Partidario.
Devolucdao de cheque sem a necessaria comprovacao da
quitacao da divida nele representada ou de sua assun¢ao
pela agremiagao partidaria.

Falhas, entre outras apontadas, que comprometem a
regularidade das contas. Transferéncia ao Tesouro Nacional do
valor irregularmente utilizado do Fundo Partidario.
Desaprovacéo.

(Prestacao de Contas n 242958, ACORDAO de 13/08/2015,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 155,
Data 26/08/2015, Pagina 9) (grifou-se)

Logo, n&o merece reforma a sentenca.
lll - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento do recurso, e, no mérito, por seu desprovimento.

Porto Alegre, 24 de novembro de 2017.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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