MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 19-94.2016.6.21.0052
Procedéncia: MATO QUEIMADO - RS (522 ZONA ELEITORAL — SAO LUIZ

Assunto:

Recorrente:

Recorrido:

Relator:

GONZAGA)
RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO — DE PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO 2015 — APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVA

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE MATO
QUEIMADO - RS

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. PARTIDO POLITICO.
ORGAO DE DIRECAO MUNICIPAL. FALTA DE CITAGAO DOS
DIRIGENTES PARTIDARIOS. NULIDADE. EMISSAO DE
RECIBOS DE DOACAO FORA DO PRAZO LEGAL. NAO
COMPROVAGAO DOS SERVIGOS TECNICO-PROFSSIONAIS
POR MEIO DE DOCUMENTO HABIL. NAO COMPROVAGCAO
DA AUTENTICAGAO DO LIVRO DIARIO NO REGISTRO
PUBLICO COMPETENTE.  DESAPROVAGAO / REJEICAO
DAS CONTAS. APLICACAO DA SANGAO DE SUSPENSAO DO
REPASSE DE NOVAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO
PERIODO DE ATE 12 MESES.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcao de contas do diretorio
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municipal do PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE MATO
QUEIMADO -RS, na forma da Lei n° 9.096/95 e da Resolucdo TSE n°

23.342/2014, abrangendo a movimentacéo financeira do exercicio de 2015.

A sentenca de fls. 68-69 julgou APROVADAS com ressalvas as
contas.

O Ministério Publico Eleitoral interpds recurso (fls. 73-76),
alegando que as irregularidades apontadas pelo parecer conclusivo

comprometem a correta e adequada analise da movimentacgao financeira.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.Lll. Da nulidade da sentengca ante a auséncia de citagdo dos

responsaveis partidarios

ApoOs exame da prestagao de contas, determinou-se a intimagéao

do orgéo partidario e seus responsaveis (fl. 55).

O cumprimento do despacho se deu, no entanto, por nota de

expediente (fl. 57).

Todavia, os dirigentes da agremiacdo partidaria ndo estavam
representados processualmente, de modo que sua citacdo deveria ter sido

pessoal, por carta com aviso de recebimento ou mandado.

Este Colendo Tribunal, em outra oportunidade, ja se manifestou

pela necessidade de citagdo dos dirigentes partidarios:
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Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico.
Preliminar. Citagcdo. Dirigentes partidarios. Art. 65, § 1°, da
Resolucdo TSE n. 23.464/15. Exercicio financeiro de
2014.

Preliminar de citacao dos dirigentes partidarios.
Acolhimento. Jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral no sentido de que as novas disposi¢coes
contidas na Resolugado TSE n. 23.464/15, referentes a
inclusao dos dirigentes das agremiagées nas
prestacoes de contas de exercicios financeiros, sao
normas instrumentais aplicaveis aos processos ainda
nao julgados.

Anulacao do feito desde a citacdo do partido. Retorno
dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n 4410, ACORDAO de 02/05/2017,
Relator(a) DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do
TRE-RS, Tomo 73, Data 04/05/2017, Pagina 3) (grifou-se)

Desta forma, opina-se pela anulagao do feito desde a citagcao dos
dirigentes partidarios, e retorno dos autos a origem, a fim de que seja
respeitada a forma de citacao dos responsaveis partidarios na forma prevista
no art. 242 c/c art. 246 do CPC.

No entanto, em caso de entendimento diverso, passa-se a analise

da seguinte preliminar.

IL.LII. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que o Ministério
Publico Eleitoral foi intimado da sentenca em 11/09/2017 (fl. 71), e o recurso
foi interposto em 13/09/2017 (fl. 73), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, §
1°, da Resolucédo TSE n° 23.464/2015.
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A representagdo processual encontra-se regular (fl.45),
atendendo aos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdgo TSE n°
23.464/2015.

Portanto, o recurso reune as condi¢cdes para ser conhecido.
I.Il - MERITO

Sustentou o MPE, em seu recurso as fls. 73-76, que as
irregularidades apontadas no parecer conclusivo ensejam a desaprovagao das

contas, haja vista que sdo insanaveis, e que impde-se a aplicagdo de sanc¢ao.
Assiste razao ao recorrente.

ILILIL. Das irregularidades: auséncia de movimentagao financeira, emissao
de recibos de doagao sem observancia do prazo legal, nao comprovagao
da prestacao de servigos técnico-profissionais por meio de documento
habil e ndo comprovagao da autenticagdo do Livro Diario no registro

publico competente

O parecer conclusivo ressaltou as seguintes irregularidades (fls.
61-63):

(...) Houve o registro de uma doacao estimavel em dinheiro de
servicos advocaticios que foram prestados no corrente ano
para a apresentacdo da prestagcdao de contas do exercicio
financeiro de 2015 e que devem figurar somente na prestagao
de contas do exercicio financeiro de 2016. Houve também o
registro de doacao estimavel em dinheiro de profissional que
nao prestou servigo ao partido.

(...)

Nao houve a devida comprovacdo da doagdao dos servigos
técnico-profissionais, conforme determina o art. 9°, |, IV e V da
RES. TSE n. 23.432/14.

(...)
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Nao houve o registro dos gastos efetuados no exercicio de
2015 com a autenticagcao do Livro Diario no oficio de registro
civil, apresentando a justica Eleitoral com os registros diarios
da movimentagao financeira e patrimonial do partido no
exercicio 2014. Os esclarecimentos prestados pelo partido ndo
elucidaram a omissao.

Os recibos de doacdo emitidos pelo partido estdo em
desacordo com o art. 11 da RES. TSE n. 23.432/14.
CONCLUSAO

Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame
ora relatado, conclui- se pela desaprovagao das contas, com
fulcro no art. 45, 1V, “a” da Resolugao TSE n. 23.432/2014.

Observa-se, conforme constatou o 6rgado técnico, que foram

emitidos recibos somente em 2016 em relagao a doagdes efetuadas no ano de

2015, em desconformidade com o disposto no art. 11 da Resolugdo TSE n.

23.432/14, verbis:

Art. 11. Os 6rgaos partidarios, de qualquer esfera, deverao
emitir, para cada doacao recebida, o respectivo recibo de
doacdo partidaria, no prazo maximo de até quinze dias,
contado do crédito na conta especifica.

Quanto a esse ponto, a agremiacao partidaria afirmou que (fl. 60):

Quanto aos recibos de doacdo emitidos posteriormente, o
foram com vistas a regularizar falhas anteriores e por 6bvio
que ndo se mostrou mais possivel gerar os recibos no
exercicio respectivo. Ou seja, em ano posterior, como forma de
corrigir as falhas de ano anterior, foi realizada a emissao de
recibo, pois isso da auséncia de recibo no ano especifico, mas
apenas posteriormente.

Também foi constatado pelo 6rgao técnico que as doacgdes

estimaveis em dinheiro de servicos técnicos-profissionais nao foram

comprovadas com instrumento de prestacao de servigcos, em desconformidade
como art. 9° |, IV e V, da Resolugao TSE 23.432/14.

Art. 9° As doacgdes de bens ou servigos estimaveis em dinheiro
ou cessbes temporarias devem ser avaliadas com base nos
precos praticados no mercado no momento de sua realizagao e
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comprovadas por: | — documento fiscal, quando se tratar de
doacdo de pessoa juridica detentora da atividade econdmica
relacionada aos bens ou servigcos fornecidos; Il — documento
fiscal emitido em nome do doador ou instrumento de doacao,
quando se tratar de doagao de bens de propriedade do doador
pessoa fisica; lll — instrumento de cessdo e comprovante de
propriedade do bem cedido pelo doador, quando se tratar de
bens cedidos temporariamente ao partido politico; IV —
instrumento de prestacdo de servigcos, quando se tratar de
servicos prestados por pessoa fisica em favor do partido; e V —
demonstragdo da avaliacdo do bem ou do servico doado,
mediante a comprovagao dos pregos habitualmente praticados
pelo doador e a sua adequacao aos praticados no mercado,
com indicacao da fonte de avaliagao.

De fato, a fl. 33 consta Demonstrativo de Doagdes Estimaveis em
Dinheiro, cujos doadores sado Carlos Luis Muller Kaefer e Thomas & Trott

LTDA, ambas as doagdes no valor de R$ 300,00 (trezentos reais).

Para esclarecer esse ponto, a agremiagao partidaria narrou que
houve o registro de doacgdo estimavel em dinheiro por profissional que nao

prestou servigo ao partido (fl. 59):

Em relagcdo a prestacdo dos servigos juridicos, em verdade
houve equivoco na informagao quanto ao procurador ter sido o
Dr. Carlos Kaefer.

Conforme concluiu o parecer conclusivo a fl. 62, “...as demais

explicacdes néo esclareceram a falha”.

De outro lado, a agremiagédo partidaria ndo juntou aos autos os
respectivos recibos de prestacdo de servicos que constaram no Demonstrativo
de Doacgdes Estimaveis em Dinheiro, ndo tendo sido sanada, portanto, a

irregularidade identificada pelo 6rg&o técnico.

Também houve o descumprimento do disposto no §3° do art. 26

da Resolugdo TSE 23.432/14, conforme constatado pelo érgao técnico, uma
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vez que a agremiagao partidaria deixou de autenticar o Livro Diario no registro

publico competente da sede do 6rgao partidario.

Quanto a esse ponto, a agremiagao partidaria afirmou (fl. 60):

Quanto aos gastos com cartério para registro do Livro, ndo
houve o langamento em 2015 justamente em razdo de que a
prestacdo de contas de 2014 nao estava corretamente
prestada e houve inconsisténcia de informagdes na
oportunidade, mas sem comprometer a lisura dos atos.

No entanto, conforme parecer conclusivo de fl. 62, “os esclarecimentos

prestados pelo partido ndo elucidaram a omissao.”
ILILII. Da sangao

Ante a desaprovagao das contas, aplica-se ao presente caso a
norma vigente na época dos fatos, segundo a qual, uma vez desaprovadas as
contas, deve ser determinada a penalidade de suspensao de cotas do fundo
partidario, nos termos do art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95 — vigente a época dos
fatos' - e do art. 48, §2°, da Resolugdo TSE n° 23.432/14:

Art.37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacgao
total ou parcial, implica a suspensao de novas quotas do
fundo partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei,
cabiveis na espécie, aplicado também o disposto no art.
28. (...)

§ 3° A sancdo de suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacdo total ou parcial da
prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser

'Precedentes: TSE, Prestacio de Contas n® 96183, Acoérdio, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Publicacdo: DIJE - Didrio de justica eletronico, Volume , Tomo 54, Data 18/03/2016, Pagina 60/61;
TSE, Prestagdo de Contas n° 97737, Acérdao, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicagdo: DJE
- Diério de justiga eletronico, Data 24/06/2016; TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3350, ACORDAO de
25/01/2016, Relator(a) DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Publicagdo:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 16, Data 29/01/2016, Pagina 4; TRE-RS,
Prestagio de Contas n 7412, ACORDAO de 17/12/2015, Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO
BRUM VAZ, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 232, Data
18/12/2015, Pagina 3-4;
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repassado, da importadncia apontada como irregular, n&o
podendo ser aplicada a sangdo de suspensido, caso a
prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacao.

Art. 48, Res. 23.432/14. A desaprovacgao total ou parcial
implica a suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario
e sujeita os responsaveis as sangoes previstas em lei. (...)
§ 2° A sancao de suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovagao total ou parcial da
prestacao de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel pelo periodo de um a doze meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, da
importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sangao de suspensdo, caso a prestacdo de contas
nao seja julgada pelo juizo ou pelo tribunal competente apds
cinco anos da sua apresentagao. (grifado)

Conforme os dispositivos acima, € necessario que a san¢ao de
suspensao de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de

proporcionalidade e razoabilidade, a fim de ser fixada entre 1 e 12 meses.

Dessa forma, diante das irregularidades constatadas, quais sejam
(i) emissao de recibos de doagdo sem observancia do prazo legal, (ii) ndo
comprovacao da prestagdo de servigos técnico-profissionais por meio de
documento habil e (iij) ndo comprovacédo da autenticagdo do Livro Diario no
registro publico competente, impde-se o provimento do recurso, a fim de que
seja determinada a suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario,
pelo periodo de até 12 meses, tendo em vista as irregularidades acima
apontadas, na forma do art. 37, §3°, da Lei n® 9.096/95 — vigente a época dos
fatos - e do art. 48, §2°, da Resolugao TSE n° 23.432/14.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral
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preliminarmente, pela anulagdo da sentenga e pelo retorno dos autos a

origem, para que seja determinada a correta citacdo dos responsaveis pelo

orgao partidario do exercicio de 2015.

Em caso de entendimento diverso, opina, no meérito, pelo
provimento do recurso, a fim de que as contas sejam desaprovadas e seja
determinada a suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario, pelo
periodo de até 12 meses, nos termos do art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95 —
vigente a época dos fatos - e do art. 48, §2°, da Resolucao TSE n° 23.432/14.

Porto Alegre, 25 de outubro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2017 Dr. Weber\Classe RE\PC Anual - Partidos\19-94- PC 2015 -PTB de Mato Queimado - auséncia de movimentac&o financeira-doagéo estimavel
em dinheiro de servigos técnicos profissionais- desaprovagdo.odt
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