MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 14-97.2016.6.21.0076

Procedéncia: NOVO HAMBURGO - RS (762 ZONA ELEITORAL -  NOVO
HAMBURGO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
EXERCICIO 2015 - CONTAS - DESAPROVACAO/REJEICAO
PARCIAL DAS CONTAS

Recorrentes: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE NOVO
HAMBURGO
RICARDO ADOLFO RITTER
ANTONIO CARLOS LUCAS

Interessados: LINO AUGUSTO DE NEGRI
JUAREZ VALDIR KAISER

Recorrida:  JUSTICA ELEITORAL

Relator: LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcdo de contas do diretorio
municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE NOVO
HAMBURGO, na forma da Lei n° 9.096/95, da Resolugao TSE n° 23.432/2014 e
das disposi¢des processuais da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a

movimentagao financeira do exercicio de 2015.
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A sentenga julgou desaprovadas as contas, em razdo do
recebimento de receitas oriundas de fontes vedadas provenientes de
autoridades, e aplicou a penalidade de recolhimento dos valores arrecadados
irregularmente ao Tesouro Nacional, bem como a de suspensao dos repasses do
Fundo Partidario (fls. 268-271). Conforme o dispositivo:

ISSO POSTO, com fulcro no artigo 45, inciso lll, da Resolugéo
TSE n° 23.432/2014, DESAPROVO PARCIALMENTE as contas
partidarias anuais do Partido Democratico Trabalhista - PDT de
Novo Hamburgo/RS, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
determinando a suspensdo da distribuicdo ou repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um
ano, a contar do transito em julgado desta sentenca, com fulcro
no art. 46, inciso |, da referida Resolugao.

Com o transito em julgado da presente decisdo, intime-se o
Partido para, no prazo de 15 (quinze) dias, recolher ao Tesouro
Nacional a quantia R$ 41.268,00 (quarenta e um mil duzentos e
sessenta e oito reais), atualizados pelo IPCA a contar de
31/12/2015.

Interposto o recurso (fls. 273-276), os autos subiram ao TRE/RS e,
na sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e

parecer.

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - ADMISSIBILIDADE RECURSAL
Il.L.I1. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
republicada em 05/06/2017, e o recurso foi interposto na mesma data (fl. 273), ou
seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°, da Resolugédo TSE n° 23.464/2015.
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Quanto a representagcdo processual dos recorrentes, verifica-se
encontrar-se regular (fls. 98, 255-256), atendendo aos termos do artigo 29, inciso
XX, da Resolugédo TSE n° 23.464/2015.

Por fim, verifica-se que o recurso foi assinado somente na folha de
rosto (fl. 273); ndo nas razdes (fl. 276). Todavia, olhando-se o ato de recorrer
mais na esséncia do que na forma, privilegiando-se, nesse caso, o principio da
instrumentalidade, é possivel entender que a assinatura na folha de rosto é

suficiente para evidenciar a intencdo em recorrer do procurador.

Portanto, o recurso reune as condi¢cdes para ser conhecido.

ILIl - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Os recorrentes reiteram seus argumentos preliminares no sentido

de que os dirigentes sao partes ilegitimas para o feito.

Todavia, a preliminar ndo procede.

A Resolugado TSE n° 23.464/15, no seu artigo 65, § 1°, dispde que
“As disposi¢cbes processuais previstas nesta resolugdo devem ser aplicadas aos
processos de prestagdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes

que ainda n&o tenham sido julgados”.

Por sua vez, o artigo 38 da Resolugdo TSE n°® 23.464/15 determina
a citacdo do o6rgao partidario e dos seus responsaveis quando ocorrer a

constatagao de irregularidades nas contas. Nestes termos exatos:
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Art. 38. Havendo impugnacdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator deve determinar a citacdo do 6rgao
partidario e dos responsaveis para que oferecam defesa no prazo
de 15 (quinze) dias e requeiram, sob pena de preclusdo, as
provas que pretendem produzir, especificando-as e
demonstrando a sua relevancia para o processo.

Desta feita, uma vez que foram identificadas irregularidades no
parecer conclusivo emitido pela Unidade Técnica (fls. 224-225), corroboradas no
parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral (fl. 227), é necessaria a citagcao

dos dirigentes responsaveis pelo partido a época do exercicio em exame.

Nesse sentido, a lei eleitoral em comento estabeleceu um litisconsércio
necessario no processo de prestacdo de contas entre o 6rgao partidario e seus responsaveis.
Frise-se, um litisconsoércio necessario por simples forgca de lei, o que torna
obrigatoria a citacdo do 6érgao partidario, assim como imprescindivelmente das
pessoas fisicas do presidente e do tesoureiro responsaveis pela agremiagéo a

época das contas.

Portanto, correta a sentenga ao ter afastado a preliminar e assim
decidir:
(...)
DECIDO.

Conforme relatado no Parecer Conclusivo, o Partido sanou as
falhas de natureza formal, porém incorreu em irregularidade que
resultou em recomendagdo pela desaprovagdo parcial das
contas, qual seja o recebimento de recursos financeiros de fonte
vedada, no montante de R$ 41.268,00 (quarenta e um mil
duzentos e sessenta e oito reais), os quais nao foram devolvidos
ao doador originario, tampouco recolhidos ao Tesouro Nacional
no prazo legal.
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O requerido LINO, que ocupava o cargo de tesoureiro do partido,
alegou em sua defesa que desfiliou-se do PDT, em 17/01/2015,
nao tendo qualquer atuacdo na gestacdo do partido no ano de
2015, razao pela qual ndo poderia responder pela prestacdo de
contas. Ainda, referiu que as doagdes foram legais, ja que nao
podem ser vedadas as contribuicdes de filiados que exercem
cargos de chefia ou direcao.

Ja os requeridos ANTONIO, RICARDO e o PDT, arguiram,
preliminarmente, a ilegitimidade passiva dos dirigentes, uma vez
gue ndo ha mais a possibilidade de suspensio de seus registros
ou anotacao de 6rgaos de direcdo partidaria. No mérito, referiram
nao ser possivel concluir-se pela impossibilidade de doagdes por
filiados que exercam cargo de comissdo, alegando que a norma
fere o principio da legalidade e da separagao dos poderes.

Passo entdo, ao exame das preliminares.
DA ILEGITIMIDADE DE LINO AUGUSTO DE NEGRI:
Deve ser afastada a preliminar.

Embora o requerente tenha alegado que desfiliou-se do partido
ainda em janeiro de 2015, o protocolo do requerimento no
Cartorio Eleitoral ocorreu apenas em 03/03/2015 (fl. 247),
permanecendo o requerido filiado ao partido até esta data.

Assim, considerando que houve doacbes de fonte vedada nos
meses de janeiro e fevereiro de 2015 (fls. 128/128v), entendo que
até 03/03/2015 permanece o réu LINO responsavel e, portanto,
legitimo, para responder a acdo, de acordo com as regras da
Resolucao 23.432/2014.

DA ILEGITIMIDADE DOS DIRIGENTES RICARDO ADOLFO
RITTER e ANTONIO CARLOS LUCAS:

Nao merece acolhimento a preliminar.

Isso porque, em que pese a Lei 13.165/2015 tenha estabelecido
novas normas e sangdes em relacdo a prestacdo de contas de
partidos politicos, a Resolugdo 23.464/2015 do TSE, que
regulamenta tal matéria dispbds, em seu artigo 65, caput, e §3°,
inciso Il, que as disposicbes contidas na Resolugdo n°
23.464/2015 nao atingem o mérito das prestacbes de contas
anteriores ao ano de 2016, bem como que as prestagcdes de
contas relativas ao ano de 2015, caso dos autos, devem ser
examinadas de acordo com as regras da Resolugao 23.432/2014.
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Logo, a alegacgao preliminar n&o prospera.
IL.II - MERITO

No tocante as irregularidades, conforme apurado nos autos, a
agremiacdo arrecadou valores oriundos de pessoas que ocupam cargos
demissiveis ad nutum da Administracdo Publica (conforme planilha a fl. 128), o
que €& vedado pela legislagdo eleitoral, resultando no julgamento de

desaprovacgao.

Eis os fundamentos da sentenca recorrida:

DO MERITO:

No mérito propriamente dito, cumpre explanar que o Tribunal
Superior Eleitoral, com base no que fora decidido na Consulta n°
1.428, interpretou a referida disposicdo da Lei dos Partidos
Politicos e editou a Resolugdo n° 22.585/2007, afirmando que
detentores de cargo em comissao que exer¢cam funcgéo de direcao
ou chefia se enquadram no conceito de autoridade, sendo vedado
ao partido, portanto, receber contribuicbes dos referidos
servidores:

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL.
DECISOES. INSTANCIAS ORDINARIAS. DESAPROVAGAO.
RECEBIMENTO. DOAGOES. OCUPANTES CARGO DE
DIRECAO OU CHEFIA. AUTORIDADE. VEDAGAO. ART. 31, II,
DA LEI N. 9.096/1995.

1. Para fins da vedacdo prevista no art. 31, Il, da Lei n.
9.096/1995, o conceito de autoridade publica deve abranger
aqueles que, filiados ou ndo a partidos politicos, exergam cargo
de direcdo ou chefia na Administracdo Publica direta ou indireta,
nao sendo admissivel, por outro lado, que a contribuicdo seja
cobrada mediante desconto automatico na folha de pagamento.
Precedentes.
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Constatado o recebimento de valores provenientes de fonte
vedada, a agremiacdo deve proceder a devolugdo da quantia
recebida aos cofres publicos, consoante previsto no art. 28 da
Res.-TSE n. 21.841/2004. Recurso especial desprovido. (Recurso
Especial Eleitoral n. 4930 - Criciuma/SC, Relator: Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Sessédo de 1.11.2014.) (grifo
Nosso).

Posteriormente, reiterando a posigcdo acima relatada, o Tribunal
Superior Eleitoral editou a Resolugéo n° 23.077/2009, segundo a
qual as contribuicbes de filiados de partidos politicos devem
observar a interpretagdo dada ao inciso Il do artigo 31 da Lei n°®
9.096/1995 na Resolucédo TSE n° 22.585/2007:

23.077 - PETICAO N° 100 - CLASSE 182 - BRASILIA - DISTRITO
FEDERAL. (...) 5. A fixagao de critérios de contribuicao de filiados
do partido deve observar a interpretagado dada ao inciso Il do art.
31 da Lei n° 9.096/95 na Resolugao-TSE n° 22.585/2007. 6.
Pedido deferido parcialmente. Resolvem os ministros do Tribunal
Superior Eleitoral, por unanimidade, deferir parcialmente o
pedido, nos termos do voto do relator. Presidéncia do Sr. Ministro
Carlos Ayres Britto. Presentes a Sra. Ministra Carmen Lucia, os
Srs. Ministros Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando
Goncgalves, Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Antonio
Fernando de Souza, Procurador-Geral Eleitoral. Brasilia, 4 de
junho de 2009.

Apods a consolidagao da interpretacdo dada pelo TSE ao inciso |l
do art. 31 da Lei n. 9.096/95, os tribunais eleitorais de todo o pais,
inclusive o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul,
passaram a julgar as contas partidarias com observancia a
mencionada vedacéo:

1.  Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta que tenham a
condicdo de autoridades, vale dizer, que desempenhem funcao
de direcdo ou chefia. A previsdao de fonte vedadas tem por
finalidade impedir a influéncia econémica daqueles que tenham
alguma vinculagdo com 6rgdos publicos, assim como evitar a
manipulacdo da maquina publica em beneficio eleitoreiro.

2,
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2. Reconhecida como fontes vedadas as contribuigcdes
provenientes de chefe de gabinete, chefe de setor, procuradora-
geral, secretario municipal, chefe de setor, chefe departamento
técnico, chefe de nucleo, vereador, chefe de licitagdes, secretario
municipal adjunto, chefe de turma, coordenador administrativo,
chefe de departamento agropecuario, chefe de departamento de
saude, chefe de departamento de compras, capataz de distrito,
chefe de departamento de habitacdo, coordenador de saude.
Montante que representa percentual expressivo em relagcdo ao
total de receitas do exercicio. (...)

Provimento negado. (TRE-RS, Recurso Eleitoral 38-
74.2016.6.21.0093, Acérdao de 31-01-2017, Relator: DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES) (grifo nosso)

A propria Resolugdo do TSE n° 23.432/2014, que cuida das
prestacdes de contas partidarias e é aplicavel ao exercicio em
tela, prevé:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doagdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

(...)
XII - autoridades publicas; (...)
Ainda, o seu artigo 12, § 2°, traz o conceito de autoridade:

“Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do inciso
XIl do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a partidos
politicos, que exercam cargos de chefia ou diregdo na
administracao publica direta ou indireta”.

Assim, conclui-se que sao vedadas as doagdes e contribuicoes
feitas por ocupantes de cargos demissiveis ad nutum com
poderes de chefia e dire¢cdo, ndo havendo falar que a norma fere
0 principio da separagdo dos poderes ou o principio da
legalidade, uma vez que, ao contrario, tem o escopo de evitar a
influéncia econdmica daqueles que tenham alguma vinculagao
com orgaos publicos, assim como evitar a manipulacédo da
maquina publica em beneficio eleitoreiro.
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No caso em tela, restou demonstrado nos autos o recebimento de
recursos de fonte vedada (fls. 128/128v), conduta que por si s6 é
capaz de ensejar a desaprovacdo das contas, conforme
entendimento consolidado do TSE: “Segundo a jurisprudéncia do
TSE, o recebimento de recursos de fonte vedada, em regra, é
irregularidade capaz de ensejar, por si sO, a desaprovacédo das
contas” (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
14022, Acérdao de 11/11/2014, Relator Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo
230, Data 05/12/2014, pagina 86).

Insta salientar, que o valor de R$ 41.268,00 recebido pelo Partido
Democratico Trabalhista de fonte vedada corresponde a 65,79%
das suas receitas, ndo comprometendo sua integralidade, razao
pela qual mostra-se possivel a desaprovacao parcial das contas.

Além disso, diante da desaprovagao, ainda que parcial, cabivel a
aplicacdo da penalidade prevista no artigo 46, inciso |, da
Resolugao TSE n°® 23.432/2014, determinando-se a suspensao da
distribuicdo ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano, a contar do transito em
julgado desta sentenca.

ISSO POSTO, com fulcro no artigo 45, inciso lll, da Resolugéo
TSE n° 23.432/2014, DESAPROVO PARCIALMENTE as contas
partidarias anuais do Partido Democratico Trabalhista - PDT de
Novo Hamburgo/RS, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
determinando a suspensao da distribuicdo ou repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um
ano, a contar do transito em julgado desta sentenca, com fulcro
no art. 46, inciso |, da referida Resolucéo.

Com o transito em julgado da presente decisdo, intime-se o
Partido para, no prazo de 15 (quinze) dias, recolher ao Tesouro
Nacional a quantia R$ 41.268,00 (quarenta e um mil duzentos e
sessenta e oito reais), atualizados pelo IPCA a contar de
31/12/2015.

Com efeito, o recebimento de doagdes de fonte vedada constitui
irregularidade de natureza e insanavel que, por si so, impde a desaprovacao das

contas. E isso o que diz o TSE sobre o assunto. Assim vejamos:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESPROVIMENTO.

(...)

6. Sequndo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de

recursos de fonte vedada, em regra, é irregularidade capaz
de ensejar, por si sd, a desaprovaciao das contas. (grifado

7. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
14022, Acérdao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 230, Data 05/12/2014, Pagina 86)

Nessa linha, a irregularidade em tela enseja a suspensdo do
repasse de novas cotas do Fundo Partidario, forte no artigo 36 da Lei n°
9.096/95, além do recolhimento das quantias arrecadadas de fontes vedadas ao
Tesouro Nacional, nos termos do artigo 14, § 1°, da Resolugdo TSE n°® 23.464/15,

conforme criteriosamente determinado pela sentenca.

Logo, estando evidenciada a violagdo a legislacdo eleitoral, o

julgamento de desaprovagao € a justa solugéo para as contas examinadas.

Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo
conhecimento do recurso; pelo afastamento da preliminar e, no mérito, pelo

desprovimento.

Porto Alegre, 31 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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