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Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO REGIONAL -
EXERCICIO 2014 — NAO APRESENTACAO DAS CONTAS

Interessado: PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL - PEN

Relator: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

| - RELATORIO

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO 2014. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
MOVIMENTAGAO NAO DECLARADA. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS E LIVROS DIARIO E RAZAO.
APRESENTAGAO DE PEGCAS CONTRADITORIAS AS
INFORMACOES FORNECIDAS PELAS INSTITUIGOES
FINANCEIRAS. 1. A prestacdo de contas merece ser
desaprovada, diante da ocorréncia de diversas irregularidades,
como existéncia de conta bancaria pertencente a diregao
estadual, com movimentacéo financeira ndo informada a Justica
Eleitoral; auséncia de registro dos créditos e débitos na
prestacdo de contas; a ndo informacado da existéncia de sobras
de campanha; auséncias e divergéncia entre a documentacgao
apresentada e a movimentagao financeira da agremiacao.
Parecer pela desaprovagdo das contas.

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL — PEN, na forma da Lei n.° 9.096/95 e das
Resolucdes TSE n.° 21.841/04 e n°® 23.432/14, relativa a arrecadagao e aplicacao
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de recursos no exercicio financeiro do ano de 2014.

O partido e seus dirigentes foram notificados a apresentar a
prestacdo de contas do partido do exercicio de 2014 (fls. 07-17), tendo a

agremiagao apresentado as mesmas as fls. 19-54.

Sobreveio despacho do Exmo. Relator, determinando a exclusao de
Elias Nunes Vidal, Fabio Josué Leite Rocha, Ricardo Rafael Barkfeld, Adao

Aurélio Naffin e Irene Remor do feito (fl. 65).

Em raz&o dessa decisdo, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 118, do Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul, interpés Agravo Regimental (fls. 72-78), que restou desprovido (fls. 80-
82).

Assim, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro no art. 121, §4°,
inciso |, da Constituicdo Federal e no art. 276, inciso |, “a” do Cdodigo Eleitoral,
por afronta aos arts. 34, Il, e 37 da Lei n°® 9.096/95, arts. 18, 20, § 2°, 28, inc. lll e
33, todos da Resolugéo TSE n° 21.841/2004, e arts. 31, 38 e 67, capute §§ 1° e
2°, da Resolucdo TSE n° 23.432/2014, interpds Recurso Especial (fls. 86-93), o
qual nao foi admitido (fls. 68-72).

Em razédo da ndo admissao do Recurso Especial (fls. 95-99), houve
a interposicao de Agravo (fls. 105-110), com fulcro no art. 297 do Cddigo
Eleitoral, o qual ensejou a formagdo de autos suplementares, conforme o
despacho de fl. 112, tendo tais autos sido protocolados sob o n° 60.694/2015 (fl.
116).

Apds, a Secretaria de Controle Interno do TRE-RS, em exame

preliminar (fls. 119-120), verificou a auséncia dos extratos bancarios, do livro
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Diario autenticado e Razdo, e da nota explicativa contabil, sendo tais

documentos imprescindiveis para a verificagao das contas.

O PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL foi intimado, para completar
a documentagcdo apontada acima (fls. 124-125), tendo transcorrido in albis o

prazo concedido (fl. 126).

Em seguida, a Secretaria de Controle Interno requereu autorizacéo
para acessar os dados do BACEN em relacdo ao Diretorio Estadual do PARTIDO
ECOLOGICO NACIONAL (fl. 128), diante do Convénio de Cooperacéo
Institucional do TSE n.° 26/2014, tendo a mesma sido deferida (fl. 131).

O Ministério Publico Eleitoral requereu a quebra do sigilo bancario
da conta n.° 11207, agéncia n°® 5995, Banco do Brasil, referente ao periodo de
janeiro a dezembro de 2014, e da conta n° 635675004, agéncia n° 100, Banco do
Estado do Rio Grande do Sul, referente ao periodo de julho a dezembro de 2014
(fls. 148- 151).

Foi determinado o envio de requisicbes as presidéncias das
instituicdes financeiras para o fornecimento, no prazo de 10 (dez) dias, dos

extratos dos respectivos periodos (fls. 153-154).

O Banrisul prestou informacgdes (fl. 159)

O Banco do Brasil prestou informacgdes (fl. 164)

Em exame de prestacdo de contas pela Secretaria de Controle
Interno e Auditoria desse colendo TRE/RS, constatou-se auséncia de

apresentacao dos Livros Razéo e Diario e contradigao entre as receitas e gastos

com a movimentacdo financeira constante nos extratos bancarios. Assim,
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concluiu-se pela baixa dos autos em diligéncia, conforme art. 35, §§ 3° e 6° da
Resolugdo TSE n. 23.464/2015, para que o partido se manifestasse quanto ao

teor do exame, no prazo de 30 dias (fl. 181/184).
O prazo transcorreu in albis (fl. 190).

Em parecer conclusivo, foram observadas falhas que, em conjunto,
comprometem a regularidade e a confiabilidade das contas apresentadas, quais
sejam, auséncia de apresentagao e Livro Diario e Livro Raz&o, omissédo quanto a
existéncia de conta bancaria com movimentagao financeira, auséncia de registro
de créditos e débitos no registro de prestacao de contas, o que contraria o
disposto nos artigos 3° incisos I, Il; 11; 12; 14, inciso |, alineas “n”, “p”, da
Resolucéo 21.841/2004 e justifica a desaprovagéo das contas, conforme disposto
no art. 24, inciso lll, alineas a e b, da Resolugao TSE n. 21.841/2004 (fls. 196-
198).

Por fim, vieram os autos a PRE-RS.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I. Das irregularidades

Il.I.l. Da auséncia dos Livros Diario e Razao

De inicio, verifica-se que, a partir do parecer conclusivo de fls. 50-
51, nao foram apresentados os Livros Diario e Razdo, o que vem a comprometer
a analise das contas do partido do respectivo exercicio financeiro. A néao
apresentacao dos Livros Diario e Razao pelo partido, referentes ao exercicio de
2014, violam a previsao de artigos da Resolucao TSE n°® 23.432/14:

Art. 25. Os 6rgéos partidarios, em todas as esferas, sao
obrigados a adotar escrituragcédo contabil digital.
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Paragrafo unico. A escrituragdo contabil tomara como base o
exercicio financeiro correspondente ao ano civil.

Art. 26. A escrituracdo contabil digital compreende a versao
digital:

| — do Livro Diario e seus auxiliares;

Il — do Livro Razao e seus auxiliares; e

Il — do Livro Balancetes Diarios, balangcos e fichas de
langamento comprobatdrios dos assentamentos neles transcritos.
§ 192 A escrituragdo contabil digital devera observar o disposto
nesta Resolugdo e nos atos expedidos pela Receita Federal do
Brasil e pelo Conselho Federal de Contabilidade.

§ 29 Na escrituragdo contabil digital, os registros contabeis
deverao:

| — identificar:

a) a origem e o valor das doacodes e contribuigdes;

b) as pessoas fisicas e juridicas com as quais tenha o 6rgao
partidario transacionado, com a indicagdo do nome ou razéo
social e CPF ou CNPJ; e

c) os gastos de carater eleitoral, assim considerados aqueles
definidos no art. 26 da Lei n29.504/97;

Il — especificar detalhadamente os gastos e os ingressos de
recursos de qualquer natureza.

§ 32 O Livro Diario, a que se refere o inciso | do caput deste
artigo, devera ser autenticado no registro publico competente da
sede do o6rgao partidario e conter a assinatura digital do
profissional de contabilidade habilitado, do presidente e do
tesoureiro do érgao partidario.

§ 42 Nos casos em que inexista registro digital nos Cartérios de
Registro Publico da sede do 6rgédo partidario, a exigéncia
prevista no § 32 podera ser suprida pelo registro do Livro Diario
fisico, obtido a partir da escrituragao digital.

Art. 27 A escrituracdo contabil dos 6rgdos partidarios devera
observar o plano de contas especifico estabelecido pela Justica
Eleitoral.

Neste contexto, a omissdo na apresentacdo dos Livros Razao e
Diario compromete a confiabilidade e regularidade das contas apresentadas e
constitui irregularidade apta a ensejar a desaprovagao das contas, sendo, nesse

sentido, o entendimento desse colendo TRE/RS:

Recursos. Prestacdo de contas. Exercicio 2006. Aprovagdo com
ressalvas no juizo originario. Auséncia dos livros Diario e Razéo,
existéncia de receitas e despesas sem o correspondente transito pela
conta bancaria especifica e ndo apresentacao dos extratos bancarios
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da conta partidaria. Irresignagao ministerial consignando a ocorréncia
de vicio insanavel.

Irregularidades que impossibilitam a aferigio da movimentagao
financeira do partido e a comprovagao, através dos extratos
bancéarios, da alegada auséncia de receitas e despesas.
Conjunto de falhas que torna inviavel o exame de regularidade
das contas, impondo a sua desaprovacao. (...)

Prejudicada a irresignagéo interposta pelo partido.

Provimento do recurso ministerial.

(Recurso Eleitoral n°® 100000194, Acérdao de 08/03/2012, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 44, Data 19/03/2012, Pagina
3) (grifado).

Prestagdo de contas. Exercicio 2009. Demonstrativos sem
qualquer movimentagcao financeira, auséncia de extratos da
conta bancaria partidaria e dos livros Diario e Razao.

Reiterada displicéncia do partido interessado em emendar as
falhas apontadas, mesmo apés ter sido instado a fazé-lo. O
transito por conta bancaria especifica e o registro integral da
movimentacao financeira s&o elementos indispensaveis a auditoria
das contas prestadas. Irregularidades que comprometem o exame da
regularidade da demonstragdo contabil. Suspensdo do repasse de
cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 meses, nos termos do §
3° do artigo 37 da Lei n. 9.096/95. Desaprovagao.

(Prestacao de Contas n° 372120, Acordao de 04/08/2011, Relator(a)
DR. ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA, Publicagdo: DEJERS —
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 138, Data 8/8/2011,
Pagina 01) (grifado).

Assim, devem ser julgadas desaprovadas as contas apresentadas.

ILLIl. Da omissao de informagdes e da contradicao entre a documentagao

juntada e os dados obtidos a partir do cruzamento de informagoées

Constatou-se no parecer conclusivo (fls. 196-198) que a
agremiacao omitiu informagdes a Justica Eleitoral, tendo declarado nao possuir
movimentagao financeira, apesar de informagdes obtidas pela quebra do sigilo

bancario e o cruzamento de dados revelarem realidade diversa.

Identificou-se movimentagcdo nao declarada na Conta n. 11.207-
Agéncia n. 5995, Municipio de Caxias do Sul. Constatou-se a existéncia de

créditos no montante de R$ 800,00 (oitocentos reais) vinculado a CPF nao
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listado como fonte vedada. Ainda, constatou-se a existéncia de créditos de R$
1,42 (um real e quarenta e dois centavos) e R$ 1,40 (um real e quarenta
centavos), caracterizados como sobra de campanha. Ainda, verificou-se
despesas pagas em cheques no montante de R$ 340,00 (trezentos e quarenta
reais), cuja destinagcdo é incerta. Constatou-se a existéncia de cheques

devolvidos na conta-corrente no montante de R$ 330,00 (trezentos e trinta reais).

Assim, os documentos apresentados, com destaque para os
Demostrativos de Receitas e Despesas, de Doacgdes Recebidas, de
Contribuicbes Recebidas, de Sobras de Campanha e a Relagdo das Contas
Bancarias nao sdo compativeis com a realidade, circunstadncia que viola
dispositivos da Resolugdo TSE n. 23.432/2014, e conduz a desaprovacao das

contas:

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de diregado, deveréao
abrir contas bancarias para a movimentagdo financeira das
receitas de acordo com a sua origem, destinando contas bancarias
especificas para movimentagao dos recursos provenientes:

| — do “Fundo Partidario”, previsto no inciso | do art. 5° desta
Resolucéo;

Il — das “Doagbdes para Campanha”, previstas no inciso IV do art. 5°
desta Resolucéo; e

lll — dos “Outros Recursos”, previstos nos incisos I, lll e V, do art. 5°
desta Resolucéo.

§ 10 A exigéncia de abertura de conta especifica para movimentar
os recursos de que tratam o caput e os incisos |, Il e Il deste artigo
somente se aplica aos Orgdos partidarios que, direta ou
indiretamente, recebam recursos do género.

§ 20 As instituicdes financeiras que mantiverem conta bancaria de
partido politico fornecerdo mensalmente a Justica Eleitoral os
extratos eletrénicos do movimento financeiro para fins de instrugao
dos processos de prestagdo de contas, até o trigésimo dia do més
seguinte daquele a que se referem.

§ 30 Os extratos eletrbnicos serdo padronizados e fornecidos
conforme normas especificas do Banco Central do Brasil e deverao
compreender o registro de toda movimentagao financeira com
identificagdo da contraparte.

§ 40 Os rendimentos financeiros e os recursos obtidos com a
alienacao de bens tém a mesma natureza dos recursos investidos ou
utilizados para sua aquisicdo e deverdo ser creditados na respectiva
conta bancaria.
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Art. 15. Constituem sobras de campanha:

| — a diferenga positiva entre os recursos arrecadados e os gastos
realizados pelos candidatos, pelos comités eleitorais e pelo partido
politico até a data da entrega das prestagbes de contas de
campanha; e

Il — os bens materiais permanentes adquiridos ou recebidos em
doacdo pelo candidato ou pelo comité financeiro até a data da
entrega das prestagdes de contas de campanha.

Art. 16. A comprovacao da existéncia e a destinagao das sobras
de campanha incumbem ao:

| — diretdrio nacional, no que se refere as campanhas para o cargo de
Presidente da Republica e respectivos comités financeiros;

Il - diretério estadual ou distrital, no que se refere as campanhas
para Governador, Senador, Deputado Federal, Estadual ou Distrital
e respectivos comités financeiros; e

[l — diretério municipal, no que se refere as campanhas para Prefeito
e Vereador e respectivos comités financeiros.

10 As sobras financeiras de campanha recebidas de candidatos e
comités financeiros devem ser creditadas em favor do respectivo
diretério nas contas bancarias de que tratam os incisos | e Ill do art.
60 desta Resolugéo, conforme a origem dos recursos.

§ 20 Os bens materiais permanentes adquiridos ou recebidos pelo
candidato ou comités financeiros deverao ser transferidos, sem énus,
para o respectivo diretério do partido politico e devidamente langados
na sua contabilidade.

§ 30 As transferéncias dos recursos financeiros e dos bens materiais
permanentes para o patriménio do partido deverao ser realizadas até
a data prevista para o candidato e/ou comité financeiro apresentarem
a sua prestagao de contas de campanha.

§ 40 Na hipotese de ndo se efetivar o recebimento das sobras de
campanha até o prazo estabelecido para a prestacdo de contas a
Justiga Eleitoral, incumbe aos 6rgéos previstos no caput deste artigo
reconhecer, contabilmente, o direito ao recebimento dessas sobras,
identificando os candidatos e comités que se encontram obrigados a
devolugao.

§ 50 Nas prestagdes de contas anuais, o respectivo diretério devera
apresentar, em notas explicativas de acordo com cada eleigdo, o
detalhamento dos bens previstos no § 20 deste artigo, indicando as
acbes e providéncias adotadas para a cobranga das sobras nao
creditadas ou transferidas.

§ 60 As sobras financeiras verificadas na conta bancaria destinada
as “doagbes para campanha’ poderado ser revertidas para a conta
bancaria “Outros Recursos”, apdés a apresentagdo das contas de
campanha pelo 6rgao partidario.

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de diregdo, devera
apresentar a sua prestagao de contas a Justica Eleitoral anualmente,
até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-as ao:
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§ 30 A prestagdo de contas é obrigatoria mesmo que ndo haja o
recebimento de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro,
devendo o partido apresentar sua posicao patrimonial e

financeira apurada no exercicio.
Sendo assim, considerando que a prestagdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
publicidade, as contas devem ser desaprovadas, na forma do art. 45, IV, a, da

Resolugédo TSE n° 23.432/2014.

ILLIl Da sanc¢ao aplicavel: suspensao das cotas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, aplica-se ao presente caso a
norma vigente na época dos fatos, com a penalidade de suspensao de cotas do
fundo partidario, nos termos da redacgao do art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95 dada
pela Lei n® 12.034/2009:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagéao total ou
parcial, implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario e
sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado
também o disposto no art. 28. (...)

§3° A sancéo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacgao total ou parcial da prestacao de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto,
do valor a ser repassado, da importancia apontada como irregular, ndo
podendo ser aplicada a sang¢do de suspensdo, caso a prestacido de
contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apdés 5
(cinco) anos de sua apresentagao.

Conforme a redagao que vigorava a época da prestagao de contas,
€ necessario que a sancado de suspensdo de cotas do Fundo Partidario seja
acompanhada de juizo de proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre

1 e 12 meses de suspensao.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a

fixacdo do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem suas
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contas desaprovadas, quais sejam: a colaboragao do partido para a prestagao de
contas; a gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovacdo da
prestacédo de contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relagéo ao
total da prestagédo de contas e o valor absoluto das irregularidades; bem como a

reincidéncia.

A omissdo de informacdo quanto a existéncia de conta bancaria
com movimentagao financeira e a nao apresentagao dos Livros Diario e Razao
inviabilizam o exame da real arrecadagao de recursos e das despesas realizadas
pelo partido, sendo tais falhas aptas a ensejar a aplicagcao da sang¢ao de 12
(doze) meses de suspensdao do repasse de verbas do Fundo Partidario,
conforme os parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como o dos

autos:

RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO — EXERCICIO DE 2009 — CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES — AUSENCIA DA ABERTURA
DE CONTA BANCARIA — IRREGULARIDADE INSANAVEL -
AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM O
FUNCIONAMENTO DA SEDE E SERVICOS DE CONTADOR -
RECURSO DESPROVIDO. (RECURSO n° 3560, Acérddao de
10/02/2015, Relator(a) ROBERTO MAIA FILHO, Publicagdo: DJESP
— Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 20/02/2015)

EMENTA — PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS - PARTIDO
POPULAR SOCIALISTA — PPS — EXERCICIO FINANCEIRO DE
2012 - AUSENCIA DE EXTRATOS ENTREGUES NA SUA
INTEGRALIDADE — INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ART. 14, I,
'n', da RESOLUCAO 21.841/2004 E APRESENTACAO DO LIVRO
DIARIO EM DESACORDO COM A REFERIDA RESOLUCAO -
IREGULARIDADES GRAVES QUE COMPROMETEM A
PRESTACAO DE CONTAS - PRESTACAO DE CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
(...)(RECURSO ELEITORAL n° 4335, Acorddo n° 48831 de
24/11/2014, Relator(a) ROBERTO BRZEZINSKI NETO, Publicacio:
DJ — Diario de justi¢a, Data 27/11/2014)

RECURSO ELEITORAL — PRESTAGCAO DE CONTAS DE PARTIDO
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POLITICO — EXERCICIO DE 2011 — CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES — AUSENCIA DA ABERTURA
DE CONTA BANCARIA — RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n° 8559, Acérdao de 15/10/2014, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicagdo: DJESP — Diario da Justica Eletrénico do
TRE-SP, Data 21/10/2014)

Diante das graves e insanaveis irregularidades apontadas, impde-
se, pois, a aplicacdo da sancao nos moldes referidos, em observancia ao art. 37,
§3°, da Lei 9.096/95.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pela
desaprovagao da contas e sang¢ao de suspensdo do recebimento de verbas do
Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme o art. 37, §3°, da
Lei n® 9.096/95.

Porto Alegre, 31 de agosto de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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