MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 111-68.2015.6.21.0000

Procedéncia:
Assunto:

Interessado:
Relator:

PORTO ALEGRE-RS

PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO REGIONAL -
EXERCICIO DE 2014 — NAO APRESENTACAO DAS CONTAS
PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL — PEN

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

PROMOGAO DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO

Prestacdo de contas do Diretério Estadual do Partido Ecoldgico
Nacional, relativa a arrecadacao e a aplicagdo de recursos no exercicio
financeiro de 2014, na forma da Lei n°® 9.096/95 e das Resolugcbes TSE
n°® 21.841/04 e n° 23.432/14. Nao apresentacdo da documentacao
exigida. Autorizacdo para a Secretaria de Controle Interno e Auditoria
TRE/RS consultar contas bancarias. Contas bancarias existentes.
Quebra do sigilo bancario. Principio do livre convencimento motivado.
Inconsisténcias que comprometem a regularidade das contas
apresentadas. Portanto, o Ministério Publico Eleitoral requer a
quebra do sigilo bancario das contas identificadas, diante da
indispensabilidade da medida pleiteada para elucidacao dos fatos.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO

PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL — PEN, na forma da Lei n.° 9.096/95 e das
Resolugdes TSE n.° 21.841/04 e n° 23.432/14, relativa a arrecadagao e aplicagao

de recursos no exercicio financeiro do ano de 2014.
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O partido e seus dirigentes foram notificados a apresentar a
prestacdo de contas do partido do exercicio de 2014 (fls. 07-17), tendo a

agremiacao apresentado as mesmas as fls. 19-54.

Sobreveio despacho do Exmo. Relator, determinando a exclusao de
Elias Nunes Vidal, Fabio Josué Leite Rocha, Ricardo Rafael Barkfeld, Adao

Aurélio Naffin e Irene Remor do feito (fl. 65).

Em razdo dessa decisdo, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 118, do Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul, interpés Agravo Regimental (fls. 72-78), que restou desprovido (fls. 80-
82).

Assim, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro no art. 121, §4°,
inciso |, da Constituicao Federal e no art. 276, inciso |, “a” do Cddigo Eleitoral, por
afronta aos arts. 34, Il, e 37 da Lei n® 9.096/95, arts. 18, 20, § 2°, 28, inc. lll e 33,
todos da Resolugcédo TSE n° 21.841/2004, e arts. 31, 38 e 67, caput e §§ 1° e 2°,
da Resolugao TSE n° 23.432/2014, interpds Recurso Especial (fls. 86-93), o qual
nao foi admitido (fls. 68-72).

Em razdo da nado admissao do Recurso Especial (fls. 95-99), houve
a interposicdo de Agravo (fls. 105-110), com fulcro no art. 297 do Cddigo
Eleitoral, o qual ensejou a formagdo de autos suplementares, conforme o
despacho de fl. 112, tendo tais autos sido protocolados sob o n° 60.694/2015 (fl.
116).

Apods, a Secretaria de Controle Interno do TRE-RS, em exame
preliminar (fls. 119-120), verificou a auséncia dos extratos bancarios, do livro
Diario autenticado e Razao, e da nota explicativa contabil, sendo tais documentos

imprescindiveis para a verificagao das contas.
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O PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL foi intimado, para completar
a documentagdo apontada acima (fls. 124-125), tendo transcorrido in albis o

prazo concedido (fl. 126).

Em seguida, a Secretaria de Controle Interno requereu autorizagao
para acessar os dados do BACEN em relacao ao Diretério Estadual do PARTIDO
ECOLOGICO NACIONAL (fl. 128), diante do Convénio de Cooperacéo
Institucional do TSE n.° 26/2014, tendo a mesma sido deferida (fl. 131).

Sobreveio, assim, informagao da Secretaria de Controle Interno,
informando a existéncia de duas contas bancarias em nome do Diretério
Estadual do PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL ativas em parte do exercicio
de 2014 (fls. 136-137).

Por fim, vieram os autos a PRE-RS.

Il - DA QUEBRA DE SIGILO BANCARIO

Conforme depreende-se da informacao prestada pela Secretaria de
Controle Interno (fls. 136-137), foram mantidas ativas, em parte do exercicio
de 2014, contas bancarias em nome do Diretério Estadual do PARTIDO
ECOLOGICO NACIONAL - PEN: (i) no Banco do Brasil — agéncia n° 5995 e
conta n° 11207 -, aberta em 06/03/2013 e ainda ativa (fl. 141); (i) no Banco do
Estado do Rio Grande do Sul — agéncia n® 100 e conta n° 635675004 — aberta
em 04/07/2014 e encerrada em 05/01/2015 (fl. 141).
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Sendo assim, diante do fato de (1) o PARTIDO ECOLOGICO
NACIONAL - PEN nao ter apresentado os documentos faltantes, quedando-
se silente mesmo apds a sua notificagdo para suprirem tal omisséao (fls. 124-125),
e, ainda, nao ter informado sequer a existéncia de tais contas; e (2) tendo em
vista que o 6rgao técnico desse Egrégio Tribunal ndo possui elementos
minimos para aferir a movimentagao financeira, pois o Cadastro de Clientes
do Sistema Financeiro Nacional (CCS) aponta apenas a existéncia ou nao de
conta bancaria, a quebra do sigilo bancario é medida que se impde, sendo a
unica forma de se averiguar, concretamente, possiveis movimentagoes

financeiras na referida conta bancaria.

E cedico tratar-se, a protecdo ao sigilo bancario, de um direito
individual ndo absoluto, o qual pode ser excepcionado quando presente
interesse publico relevante ou indicios que indiquem pratica delituosa, através de

decisao devidamente fundamentada.

Ainda, o MPE nao se olvida de que referida medida & grave e

depende de razdo idénea para o seu deferimento:

AGRAVO REGIMENTAL. RHC. LIMINAR DEFERIDA.
ALEGACAO DE EQUIVOCO. QUEBRA DE SIGILO. AUSENCIA
DE MOTIVACAO. EXIGENCIA DO ART. 93, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MANTIDOS OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO.

A decisdo de quebra de sigilo bancario, segundo exigéncia
constitucional, deve elencar concretamente os motivos pelos
quais o magistrado escolheu, dentre tantas outras medidas,
a invasao da privacidade do cidadao, nao servindo para tanto
a mera mengao a necessidade do interesse publico.

Decisdo concessiva da liminar a ser mantida por seus proéprios
fundamentos.

Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso em Mandado de Seguranca n°
17156, Acérdao de 11/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA
ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicacado: DJE - Diario de justica
eletrébnico, Tomo 227, Data 02/12/2014, Pagina 28/29).
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A indispensabilidade da medida pleiteada é demonstrada diante
da necessidade de producao da prova exigida pelo caso dos autos, a fim de
se esclarecer a inconsisténcia encontrada, sendo apenas a quebra do sigilo
bancario da conta acima identificada capaz de elucidar a questao.

Ainda, o proprio Tribunal Superior Eleitoral permite a quebra de
sigilo bancario para situagdes semelhantes:

MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR INDEFERIDA. QUEBRA
DE SIGILO BANCARIO E FISCAL. DOADORES DE CAMPANHA
ELEITORAL. POSSIBILIDADE. DECISAO SUCINTA, POREM
FUNDAMENTADA. INTERESSE PUBLICO. DENEGACAO DA
ORDEM. 1. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA DECISAO DO
JUIZ DA 1502 ZONA ELEITORAL QUE DECRETOU A QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO DOS IMPETRANTES, CONFORME
REQUERIDO PELO REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, NOS AUTOS DA ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL POR CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS,
AJUIZADA CONTRA O CANDIDATO A VEREADOR. 2. A LIMINAR
FOI INDEFERIDA, PORQUANTO AUSENTES OS REQUISITOS
NECESSARIOS A CONCESSAO DA MEDIDA. 3. PARECER DA
DOUTA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL PELA
DENEGACAO DA ORDEM. 4. A QUEBRA DE SIGILO DOS
IMPETRANTES FOl DETERMINADA EM VIRTUDE DAS

IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NA PRESTACAO DE
CONTAS DO CANDIDATO A VEREADOR, AS QUAIS FORAM

REJEITADAS POR IRREGULARIDADES INSANAVEIS. 5. DA
LEITURA DA DECISAO QUE DEFERIU O PEDIDO DE QUEBRA
DE SIGILO BANCARIO E FISCAL, DEPREENDE-SE QUE A
MESMA, EMBORA SUCINTA, INDICOU OS MOTIVOS QUE
RESPALDARAM O DEFERIMENTO DA MEDIDA. ADEMAIS
DIANTE DA DIFICULDADE EM SE PRODUZIR PROVAS DO
SUPOSTO ILICITO ELEITORAL, SOMADOS AOS FORTES
INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS
DO CANDIDATO, MISTER A QUEBRA DO SIGILO DAS
EMPRESAS DE SEUS FAMILIARES E DE SEUS

REPRESENTANTES. 6. INOBSTANTE OS IMPETRANTES NAO
INTEGRAREM O POLO PASSIVO DA AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL, CONSIGNA-SE QUE A QUEBRA DO
SIGILO BANCARIO DOS DOADORES ESTA RESTRITA AO FATO
INVESTIGADO, OU SEJA, AS DOACOES REALIZADAS POR ELES
PARA CUSTEAR A CAMPANHA ELEITORAL DO CANDIDATO.
ADEMAIS, DEVE-SE PARTIR DA PREMISSA MAIOR DE QUE O
DIREITO AO SIGILO BANCARIO E FISCAL NAO E ABSOLUTO, E,
FAZENDO-SE UMA PONDERAGAO DE VALORES, TAIS
DIREITOS PODEM SER AFASTADOS DIANTE DA RELEVANCIA
DO INTERESSE PUBLICO. 7. DENEGA-SE A ORDEM.

(MANDADO DE SEGURANCA n°® 2360, Acorddo de 09/04/2013,
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Relator(a) ANTONIO CARLOS MATHIAS COLTRO, Publicagao:
DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 18/04/2013)
(grifado).

Assim também ja entendeu o Tribunal Regional Eleitoral-RS, quanto

aos ilicitos eleitorais:

Mandado de seguranga com pedido liminar. Interposicao contra
ato que determinou a quebra do sigilo bancario do partido
impetrante em acdo de investigagdo judicial eleitoral. Liminar
deferida.

Revisdo do entendimento firmado apds manifestacdo ministerial.
Apresentacdo de documentos que permitem verificar a
adequacdo do ato apontado como coator com as provas
inicialmente produzidas na demanda.

Afastadas as alegagdes de ilegitimidade da agremiacdo por nao
ser integrante do polo passivo da acéo originaria e de auséncia
de fundamentacgao da deciséo.

Cabe ao juiz determinar as diligéncias necessarias para a
solugdo da controvérsia, de acordo com o seu livre
convencimento, bastando que seja feito um juizo de
proporcionalidade entre a garantia da intimidade e o
interesse publico no acesso aos dados bancarios.

A adocdo das razdes consignadas pelo 6rgdao ministerial é
plenamente admitida pela jurisprudéncia e nao caracteriza
auséncia de fundamentacao.

Presenca suficiente de indicios da pratica de abuso de poder
econdmico. Necessidade do acesso a movimentacao financeira
da agremiagao para apurar eventual ilegalidade.

Denegacao da segurancga.

(Mandado de Seguranga n° 22172, Acérddao de 23/10/2012,
Relator(a) DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 208,
Data 25/10/2012, Pagina 2)(grifado).

Importante salientar que o Tribunal Superior Eleitoral vem
priorizando medidas fiscalizatérias, a fim de se possibilitar uma efetiva instrugao
probatoria e, consequentemente, um julgamento mais adequado e justo,
evitando-se a impunidade, no tocante as prestacbes de contas eleitorais e

partidarias.

Tal fato € demonstrado pelo proprio Convénio de Cooperacao
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Institucional n°® 26/2014, firmado juntamente com o Banco Central do Brasil e
aderido por esse Egrégio Tribunal — em 08/09/2015), em 02/12/2014, a fim de
possibilitar a utilizagdo do sistema do Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro
Nacional pela Justi¢ca Eleitoral, com o objetivo de permitir a identificacdo de todos
os relacionamentos existentes com o sistema financeiro nacional, agregando,
assim, novos mecanismos para a fiscalizagao das informagdes declaradas nas

prestacdes de contas eleitorais e partidarias.

Dessa forma, demonstrada a indispensabilidade da medida

pleiteada, a Procuradoria Regional Eleitoral requer a quebra do sigilo

bancario da conta n.° 11207, agéncia n° 5995, Banco do Brasil, referente ao

periodo de janeiro a dezembro de 2014, e da conta n° 635675004, agéncia n°

100, Banco do Estado do Rio Grande do Sul, referente ao periodo de julho a

dezembro de 2014; e, apds, nova vista dos autos.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer a quebra
do sigilo bancario da conta n.° 11207, agéncia n°® 5995, Banco do Brasil, referente
ao periodo de janeiro a dezembro de 2014, e da conta n° 635675004, agéncia n°
100, Banco do Estado do Rio Grande do Sul, referente ao periodo de julho a
dezembro de 2014.

Porto Alegre, 08 de margo de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conv\docs\orig\d5uhlu5rb0fpfk2lhg3v_2890 70363132_160311225957.0dt
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