MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacdo de Contas n° 34-43.2016.6.21.0091

Procedéncia: CRISSIUMAL - RS (912 ZONA ELEITORAL — CRISSIMUMAL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
CONTAS - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS -
EXERCICIO 2015

Recorrente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE

CRISSIUMAL
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do diretorio
municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT de
Crissiumal/RS, na forma da Lei n°® 9.096/95, da Resolugao TSE n° 23.432/2014
e das disposigdes processuais da Resolugado TSE n°® 23.464/2015, abrangendo

a movimentacgao financeira do exercicio de 2015.

Sobreveio sentenga (fls. 63-65), julgando desaprovadas as
contas, em razdo do recebimento de verbas de fontes vedadas, e
suspendendo o recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo prazo de
quatro meses, bem como o desconto dos futuros repasses de quotas do Fundo
Partidario do valor de R$ 850,00, ou, ndo havendo repasses, através de
pagamento a ser efetuamento diretamente pelo érgéo partidario, nos termos do
art. 49, §3, Il e IV da Res. TSE n°® 23.464/2015.
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Inconformado, o Partido interpés recurso (fls. 75-87).

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer (90)

Il. - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I - Da intempestividade do recurso

O recurso é intempestivo.

Do compulsar dos autos conclui-se que ocorreu um equivoco
cartorario a fl. 66, pois consta que a publicagdo da sentenca ocorreu no dia
05/04/2017 (quarta-feira), no entanto, a sentenga foi publicada, de fato,
através da Nota de Expediente n° 46/2017, em 25/04/2017 (terca-feira),
como verificado através de consulta ao Diario de Justica Eletrénico no site do
TRE/RS".

Dessa forma, a contagem do triduo recursal teve inicio no dia
26/04/2017 (quarta-feira) e fim no dia 28/04/2017 (sexta-feira). Contudo, o

recurso foi interposto somente em 29/08/2017, terca-feira (fl. 75), ou seja,

nao restou observado o triduo previsto pelo artigo 52, §1°, da Resolugao
TSE n° 23.464/2015. In verbis:

Art. 52. Da decisé&o sobre a prestagdo de contas dos 6rgaos
partidarios, cabe recurso para os Tribunais Regionais Eleitorais
ou para o Tribunal Superior Eleitoral, conforme o caso, o qual
deve ser recebido com efeito suspensivo.

! Didrio de Justiga Eletronico — TRE/RS — http://www.tre-rs. jus.br/apps/deje/? &mes=04&ano=2017.
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§ 1° Os recursos devem ser apresentados no prazo de 3

(trés) dias a contar da data da publicaciao da sentenga ou
do acérdao. (...) (grifado)

Nesses termos, impde-se reconhecer a intempestividade do

recurso, o que, por consequéncia, impossibilita o seu conhecimento.

No entanto, acaso seja superada a preliminar, passa-se ao

exame do mérito.

ILIl - MERITO

Em suas razdes recursais (fls. 75-87), alega o Partido: (i) que n&o
ocorreu nenhuma irregularidade na prestagcéo de contas apresentada, havendo
mera divergéncia na aplicagdo do art. 12, §1°, inciso Xll da Resolugdo n°
23.464/2015; (ii) que os doadores em comento sdo “agentes politicos” e ndo
exercem cargo de chefia, diregdo ou assessoramento, independente do cargo
ser provimento efetivo ou comissionado, seja do executivo, legislativo ou
judiciario; (iii) que erroneamente o Juizo a quo, ao fundamentar a sua referida
decisdo, tenta separar a analise técnica da juridica, dando interpretagao
extensiva e descabida do dispositivo legal supracitado; e que (iv) a né&o
apresentacao da GRU se deu em razdo dos doadores nao se enquadrarem na
vedagao contida naquele artigo, motivo pelo qual ndo pode haver punicédo a
agremiagcao por ter entendimento diverso da analise técnica, até porque
apresentou toda a documentacéao solicitada, deixando de atender ao pedido de
juntada da GRU porque compreendeu que o proprio dispositivo legal

dispensava a apresentagao da mesma.

Contudo, razdo nao lhe assite.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

3/11


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Em seu parecer conclusivo (fls. 41-43), a Unidade Técnica
constatou irregularidade insanavel relativa ao recebimento de valores de fontes
vedadas, no valor de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais), manifestando-
se pela desaprovacdo das contas, com fulcro no art. 46, lll, “a”, da Resolucao
TSE n° 23.464/2015.

No mesmo sentido entendeu acertadamente a sentenca, pela
desaprovacdo da presente prestacao de contas, ante a existéncia de recursos
de fontes vedadas. A fim de evitar tautologia, transcrevo a fundamentagao da

sentenca recorrida (fls. 63-65):

Cuida-se de apreciar as contas partidarias, referente ao exercicio do
ano de 2015, do PDT - Partido Democratico Trabalhista, do
municipio de Crissiumal/RS.

A prestacdo de contas apresentada intempestivamente pelo partido
incluiu a apresentagdo dos extratos bancarios, para o fim de
averiguar-se a movimentacgao financeira dessa agremiagao.

Ao efetuar-se o exame preliminar (fls. 29-30), foi solicitada a

apresentacdao de pagamento de GRU, no valor de R$ 850,00
(oitocentos e cinquenta reais), tendo em vista haver doa¢ées no

valor de R$ 600 (seiscentos reais), por Guinther Schroter, e R$
250,00 (duzentos e cinquenta reais) por Eloir Luiz Vargas Magni.
Ambos foram vereadores em 2015.

Apos efetuada a andlise técnica, sobreveio informacéo (fl. 55) dando
conta de que a GRU nao foi apresentada pela agremiagao, sendo
que as demais questdes apontadas pela analise técnica foram
satisfeitas.

O partido, em suas razoes (fls 50-52), aduz que ocorreu erro crasso
por conta do parecer conclusivo pela desaprovacgao de fls 41-43, pois
a apresentacao da GRU n&o encontra amparo na ordem juridica,
sendo que houve interpretacido errbnea e desprovida de base
juridica pela analista técnica.

Além disso, também refere que os vereadores sao agentes politicos
e que, por isso, ndo se enquadram no conceito de autoridades,
mencionando que o proprio parecer conclusivo refere que
“...aplicando-se os procedimentos técnicos em exame, nao se
observa a existéncia de impropriedades nas contas apresentadas,
quanto a sua escrituragao.”
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Em suas alegacgdes finais, a defesa limita-se a mencionar, em
sintese, o exposto acima.

N3o se acolhem os argumentos apresentados pela agremiacgao.

A uma, quando o parecer conclusivo afirma que ndo se observa a
existéncia de impropriedades nas contas apresentadas, quanto a sua
escrituragao, quer dizer que a sua escrituragdo esta de acordo com
os extratos bancarios apresentados, os quais foram trazidos de
forma completa. Inclusive, as doagdes que totalizam o valor da GRU
(R$ 850,00) também constam nos extratos e foram consideradas na
escrituragdo contabil. Assim, como bem colocado no parecer
conclusivo, ndo foram encontradas impropriedades nas contas
apresentadas, QUANTO A SUA ESCRITURACAO.

Portanto, uma coisa é a escrituragiao contabil, ja outra, bem
diversa, é a apresentacao quitada da GRU, no valor acima
referido. Sao situagdes que nao se confundem.

A duas, para a Corte Eleitoral Gaucha, o conceito de autoridade
nao se resume aqueles que, filiados ou nao, em partido politico,
exergam cargo de chefia ou dire¢dao na administragdo publica
direta ou indireta. Segundo seu entendimento, a vedacao
abrange servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como DETENTORES DE MANDATO ELETIVO
(Consulta n. 109-98.2015.6.21.0000, apreciada pelo Pleno do
TRE/RS, em 23/09/2015). Eis a integra da ementa:

Consulta. Indagagbes quanto a interpretacdo que deve ser data ao
disposto no art. 12.XIl e seu § 2°, da Resolugdo 23.432/2014, com
referéncia ao conceito de autoridade publica.

1. A vedagdo prescrita no dispositivo invocado refere-se aos
ocupantes de cargos eletivos e cargos em comissdo, bem como aos
que exercem cargo de chefia e diregdo na administragcao publica, na
qualidade de funcionarios publicos efetivos.

2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos trés
Poderes da Unido.

3. As doacgdbes de detentores de mandato eletivo e de ocupantes de
cargos de dire¢do junto aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario constituem verba oriunda de fonte vedada. (grifo meu).

Similar é o posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral:
Consulta. Questionamentos. Art. 12,inciso Xl e § 2°, da Resolugéo-
TSE n° 23.432/2014. Fonte vedada. Autoridade Publica.
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1. Os estatutos partidarios ndo podem conter regra de doacéao
vinculada ao exercicio de cargo, uma vez que ela consubstancia ato
de liberalidade e, portanto, ndo pode ser imposta obrigatoriamente
ao filiado.

2. O conceito de autoridade publica a que se refere o inciso Il do art.
31 da Lei n® 9.096/95 independe da natureza do vinculo de que
exerce o cargo (efetivo ou comissionado), e se aplica a qualquer dos
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Isso posto, julgo DESAPROVADAS as contas, e determino a
suspensao da distribuicdo ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario pelo periodo razoavel de 4
meses, nos termos do art. 46, | da Resolugao TSE 23.432/2014,
bem como o desconto nos futuros repasses de quotas do
Fundo Partidario do valor de RS 850,00, ou, nao havendo os
repasses, através de pagamento a ser efetuado diretamente
pelo é6rgdo partidario, nos termos do art. 49, § 3°, incisos Il e IV
da Res. TSE 23.464/2015, no prazo de 5 (cinco) dias a contar do
transito em julgado da decisao. (grifado)

Efetivamente, o artigo 14, caput, da Resolugdgo TSE n°
23.432/2014 e artigo 31, caput e inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 assim dispde:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos
previstos no art. 13 desta Resolucao sujeitara o érgao

partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo
dia utii do més subsequente a efetivacdo do crédito em
qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6° desta
Resolugdo, sendo vedada a devolugdo ao doador origindrio.
(grifado)

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...)

Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38; (grifado)
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Com efeito, na forma do artigo 31, inciso I, da Lei n° 9.096/95,

interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos

politicos o recebimento de doagdes ou contribuicbes oriundas de

detentores de cargos de chefia ou direcao demissiveis ad nutum da

administragao direta ou indireta da Unidao, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugao TSE n° 23.432/2014, que,

em seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacées
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou

pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou

estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de

qualquer espécie, procedente de: (...)
Xl — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os
fins do inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou

nao a partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou
direcdo na administracdo publica direta ou indireta. (...)

(grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem

ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na

Resolugao TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para postos

de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagdes com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE nao

tem outra funcdo que ndo obstar a partidarizagdo da administragao

publica, principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do

servidor e da necessidade de preservagao contra abuso de autoridade e do

poder econémico.
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A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007,

consoante se depreende do julgado em destaque:

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2012. A apresentacdo dos Livros Diario e Raz&o, sem
autenticacdo do primeiro no oficio civil, contraria o disposto no
art. 11, paragrafo Unico, da Resolugéo TSE n. 21.841/04. Falha
que compromete a verdade real do transito de recursos pela
agremiacao partidaria. Recebimento de recursos provenientes
de titular de cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administragdo direta ou indireta que tenham a
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem funcao
de direcdo ou chefia. Recolhimento da quantia indevida ao
Fundo Partidario. Falta de documentos fiscais para
comprovacao de despesas realizadas, em desacordo com o
art. 9° da Resoluggo TSE n. 21.841/04. Valores
correspondentes a empréstimo sem transito pela conta
bancaria da agremiagdo, em infringéncia ao art. 4° da
resolucdo em destaque. Suspensdo do recebimento de quotas
do Fundo Partidario pelo periodo de dois meses.
Desaprovacao. (Prestacdao de Contas n°® 5773, Acordao de
03/05/2016, Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES
RIBEIRO, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7). (grifado)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolugao TSE n. 21.841/04. Destinagdo do percentual
minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criacdo e manutencgao de programas para promover e difundir a
participacao politica das mulheres. A inobservancia dessa regra
impbde o acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao transito em
julgado, bem como o recolhimento do valor correspondente ao
erario, ante a proibi¢ao legal de utilizacdo da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95). Configuram
recursos de fonte vedada as doa¢c6es a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum"
da administracdo direta ou indireta, que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcao de direcao ou chefia. DoagbGes provenientes de
ocupantes do cargo de "Chefe de Gabinete" do legislativo
estadual. Transferéncia das doag¢des indevidas ao Fundo
partidario e aplicagdao da suspensao do repasse das quotas
do mesmo fundo, pelo periodo de um més. Desaprovacao.
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(Prestacdo de Contas n° 6380, Acordao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 39,
Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Quanto a vedagao incluir também a doacéo oriunda de agente
politico, o TSE ja se posicionou nesse sentido, no Recurso Especial Eleitoral
n° 4930, da relatoria do Min. Henrique Neves da Silva, publicado em
20/11/2014, entendendo que pelo conceito de autoridade, afirmando-se que
“(...) conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e
servidores publicos, filiados ou ndao a partidos politicos, investidos de
funcoes de dire¢ao ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que a
contribuicdo seja cobrada mediante desconto automatico na folha de

pagamento”’(grifado).

Esse também é o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestagao de contas anual. Partido politico. Doacao
de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2014. Prefacial afastada. Manutencao apenas do
partido como parte no processo. A aplicabilidade imediata das
disposi¢des processuais das Resolugbes TSE n. 23.432/14 e
n. 23.464/15 nao alcanga a responsabilizacdo dos dirigentes
partidarios, por se tratar de matéria afeta a direito material.
Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagdo de
valores por ocupante de cargo eletivo de vereador, agente
politico enquadrado no conceito de autoridade publica e
abrangido pela vedacdo prevista no art. 31, ll, da Lei n.
9.096/95. Manutencdo da penalidade de recolhimento da
qguantia indevida ao Tesouro Nacional. (...) Provimento
negado.(Recurso Eleitoral n 2276, ACORDAO de 16/06/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 108,
Data 20/6/2016, Pagina 7) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Resolugcdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2013. Prefacial afastada. Manutencdo apenas da agremiagao
como parte no processo.
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A aplicabilidade imediata das disposicbes processuais da
Resolugcdo TSE n. 23.432/14, e mais recentemente da
Resolucdo TSE 23.464/15, nao alcanca a responsabilizagao
dos dirigentes partidarios, por se tratar de matéria afeta a
direito material. Configuram recursos de fonte vedada as
doagdes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis "ad nutum” da administracao direta ou
indireta que detenham condi¢ao de autoridades, vale dizer,
que desempenhem fun¢ao de dire¢cao ou chefia. In casu,
recursos oriundos de prefeito, enquadrado no conceito de
agente politico, detentor de funcdo com poder de
autoridade. Excluido da vedagéo o cargo de assessor juridico,
por exercer fungdo exclusiva de assessoramento. Nova
orientacdo do TSE no sentido de que verbas de origem néao
identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugédo TSE
n. 23.464/15. Adequacgao do quantum a ser recolhido. Redugao
do prazo de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario para trés meses. Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n 5396, ACORDAO de 08/06/2016,
Relator(a) DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justigca Eletrénico do TRE-RS, Tomo 104,
Data 14/6/2016, Pagina 5) (grifado).

Dos autos (fls. 29-30), constata-se que houve doagdes que,
somadas (R$600,00 + R$250,00), resultam no montante total de R$ 850,00
(oitocentos e cinquenta reais), das seguintes fontes vedadas: Guinther
Schroter e Eloir Luiz Vargas, sendo ambos vereadores em 2015, razao
pela qual se enquadram no conceito de fontes vedadas e autoridade
publica do art. 12, caput e inciso Xll, da Resolugao TSE n° 23.432/2014.

Assim, o valor total recebido pelo PDT de Crissiumal/RS, em
2015, oriundo de fontes vedadas, foi de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta
reais), com violagdo ao disposto no art. 31, inciso Il, da Lei n® 9.096/95 e no
art. 12, inciso Xll e §2°, da Resolugédo TSE 23.432/2014.
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Tem-se que, quando a desaprovacao da prestacdo de contas
ocorre pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de
chefia e de direcdo na Administragdo Publica — fontes vedadas—, impde-se,
neste caso, a aplicagao da pena de suspensao com base no art. 36, inciso
Il, da Lei n° 9.096/95 e no art. 46 da Resolugao TSE n° 23.432/2014, os
quais ndo permitem graduacao, prescrevendo sangao objetiva, qual seja a
suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo prazo unico e taxativo de

um ano.

Logo, a sentenca deve ser adequada de oficio, a fim de que seja
aplicada a sangao de um ano de suspensao do repasse de verbas do Fundo

partidario.

Portanto, nao merece provimento o recurso.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL, preliminarmente, pelo ndao conhecimento do recurso e, no_

mérito, pelo seu desprovimento, a fim de que seja mantida a desaprovagéo
das contas e a determinagdo do recolhimento do valor de R$ 850,00
(oitocentos e cinquenta reais) ao Tesouro Nacional, adequando-se, de oficio, a
sancao de suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario, passando de

4 meses para um ano, nos termos do art. 36, I, da Lei n°® 9.096/95.

Porto Alegre, 27 de setembro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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