MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 232-05.2016.6.21.0116

Procedéncia: BUTIA - RS (1162 ZONA ELEITORAL — BUTIA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAOQO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente:  MOISES DA SILVA

Recorrida:  JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): ~ DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagédo de contas de MOISES
DA SILVA, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o recorrente
concorreu ao cargo de Vereador de Butia/RS, pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdo TSE
n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenga (fl. 71-71v) que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da

Resolugao n° 23.463/2015 do TSE.

Inconformado, o candidato interpés recurso (fl. 73-75).
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Com contrarrazdées do Ministério Publico Eleitoral (fls. 77-78v),
subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer (fl. 80).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi publicada em 13/02/2017, segunda-feira (fl. 72-72v)
e o recurso foi interposto em 16/02/2017, quinta-feira (fl. 110), sendo verificado,
portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugcao TSE n°® 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 12), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n°® 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

I.LLIl - Da nulidade da sentencga

A sentenca desaprovou as contas do candidato por ter verificado
a utilizagdo de recursos de origem nao identificada na campanha eleitoral em
questdo. Contudo, deixou de se manifestar quanto a necessidade de
transferéncia de tal quantia ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26, da
Resolucao TSE n°® 23.463/2015.

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

| - a falta ou a identificagado incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doagdes
financeiras; e/ou

Il - a infformagdo de nimero de inscrigado invalida no CPF do doador
pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido
politico.

(...)

§6° Nao sendo possivel a retificagao ou a devolugido de que trata
o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro
Nacional. (grifado).

No presente caso, a decisao de primeiro grau acolheu o
argumento do Ministério Publico Eleitoral no sentido de que o candidato
utilizou recursos de origem nao identificada em sua campanha. Contudo,
deixou de se pronunciar acerca da necessidade de transferéncia dos
valores ao Tesouro Nacional e, dessa forma, negou vigéncia aos

dispositivos acima mencionados.

Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob
pena de nulidade.

(...)

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacédo
do caso, com a suma do pedido e da contestacao, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes Ihe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisédo
judicial, seja ela interlocutoéria, sentenga ou acérdao, que:

(...)

lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;
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V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingao no caso em julgamento ou a superagiao do
entendimento. (grifado).

Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito
objetivo e de ordem publica, impde-se o reconhecimento de nulidade da

decisao em questéo.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico e auséncia de fundamentagdo — ndo ha

se falar em incidéncia do instituto da precluséao.

Nesse sentido, inclusive, foi o entendimento deste Egrégio
Tribunal quando da analise do Recurso Eleitoral n°® 315-30, de Relatoria do
Des. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, na sesséo do dia 27/06/2017:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. SENTENGCA NULA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL. ELEIGOES 2016.
Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da
sentengca com relagdo a penalidade de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional. Nao operada preclusao, pois
matéria de ordem publica. Vicio insanavel que conduz
nulidade absoluta. Retorno a origem. Nulidade.

Dessa forma, requer-se o reconhecimento da nulidade da
sentenga, devendo os autos retornarem a origem, a fim de que nova decisao
seja proferida em seu lugar, com a analise do disposto nos arts. 18, inciso |, e
26 da Resolugao do TSE n° 23.463/15.

1.l - MERITO
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Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentacgéo e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

Trata-se de prestagao de contas do candidato, Moisés da Silva,

a eleicdo municipal proporcional 2016.

Intimado a apresentacado de extrato (fl. 13); tempestivamente
foi cumprido (fl. 17/18/19).

Publicado o edital, decorreu o prazo legal sem impugnacéo (fl.
15).

Notificado a prestar esclarecimentos (fl. 25), intempestivamente
o representante legal juntou aos autos manifestagdo e
documentacgao (fls. 26 a 66).

A analise técnica n&o identificou nenhuma das irregularidades
do art. 60 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015 e manifestou-se

pela aprovagao das contas com ressalvas.

O Ministério Publico emitiu parecer pela desaprovagdo das

contas.
E o relatorio.

Passo a decidir.

A prestacdo de contas foi apresentada tempestivamente pelo
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candidato e instruida com os documentos arrolados no art. 59
da Resolucdo TSE n° 23.463/2015, estando suas pecas

devidamente assinadas.

Realizada a analise técnica, ndo foi identificada nenhuma das
irregularidades do art. 60 da citada Resolugdo, concluindo-se
pela aprovagdo das contas com ressalvas (fls. 67/68);
indicando inconsisténcia pela omissdo de patriménio na
declaragdo no momento do registro de candidatura e anota que
a doacao de recursos proprios representa trés meses a renda

declarada.

O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer pela desaprovacéao
das contas (fls. 69/70), por indicios de utilizagdo de recursos
préprios aplicados em campanha superarem o calor declarado
por ocasido do registro de candidatura, tendo em vista o gasto
de R$ 300,00, informado pelo candidato ultrapassar trés vezes

o valor que recebe como remuneragao conforme declaracgio.

Pontuo o descumprimento de prazo no atendimento da
notificagdo n. 12/2017 (§1° do art. 64 da Res. TSE n.
23.463/2015); entretanto acolho os documentos para nao

prejudicar a analise das contas.

Ressalto a incompatibilidade entre os recursos proprios
utilizados em campanha e aqueles declarados no registro de
candidatura (art. 19, § 1° da Res. TSE 23.463/2015). Agravado
0 exposto pela apresentacdo de renda do candidato (fl. 64),
irregularidade, pela nao comprovagdo de capacidade

patrimonial da doagéo, geradora de potencial desaprovagéo.

Pelo exposto, DESAPROVO AS CONTAS do candidato Moisés
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da Silva, relativas as elei¢des municipais de 2016, nos termos
do art. 68, Ill, da Resolugao TSE n.° 23.463/2015, ante os
fundamentos declinados.

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.

Com o transito em julgado, baixem-se e se arquivem os autos.

Logo, n&o merece reforma a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela anulacdo da sentenca. No mérito, em caso de
entendimento diverso, pelo desprovimento do recurso e pela determinacéo de
recolhimento de oficio dos valores de origem nao identificada ao Tesouro

Nacional.

Porto Alegre, 05 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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