MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 617-69.2016.6.21.0045

Procedéncia: SANTO ANGELO - RS (452 ZONA ELEITORAL — SANTO
ANGELO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: DIOMAR LINO FORMENTON

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacado de contas de DIOMAR
LINO FORMENTON, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Santo Angelo/RS, pelo Partido
dos Trabalhadores - PT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdo TSE n.°
23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 76-78), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso lll, da
Resolugdo n° 23.463/2015 do TSE, em razdo do recebimento de recursos
financeiros, no valor de R$ 1.500,00, por depdsito em espécie, sendo

determinado o recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional.

Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 82-88).
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Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 92).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.l - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I — Da tempestividade e da representagcao processual

A sentenca foi publicada, no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral,
em 23/08/2017, quarta-feira (fl. 79) e o recurso foi interposto em 28/08/2017,
segunda-feira (fl. 82), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da
Resolucao TSE n°® 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 08), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
ILLII — Do efeito suspensivo

Conforme previsdao do art. 257, § 2° do Coddigo Eleitoral, os
recursos eleitorais somente serao recebidos no efeito suspensivo se a deciséo
atacada resultar em cassacéo de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo:

Art. 257. Os recursos eleitorais néo terdo efeito suspensivo.(...)
§2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por
juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em
cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente com
efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Ocorre que a desaprovacao de contas nao se enquadra em
nenhuma das hipéteses supracitadas, razido pela qual ndo merece

acolhimento a preliminar.
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Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentagédo e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

Il - FUNDAMENTACAO

O presente feito trata da prestacdo de contas de Diomar Lino
Iformenton, candidato a vereador do municipio de Santo
Angelo, pelo Partido dos Trabalhadores - PT.

Inicialmente, destaca-se que a prestagdo de contas
apresentada pelo candidato foi instruida com os documentos
arrolados na Resolugdo TSE n. 23.463/2015, estando suas
pecas devidamente assinadas.

Por outro lado, o parecer técnico apontou o recebimento de
receitas sem a identificagdo do CPF/CNPJ do doador nos
extratos eletrbnicos, impossibilitando a afericdo da identidade
dos doadores declarados nas contas e o cruzamento de
informacdes com o sistema financeiro nacional, obstando a
afericdo da exata origem do recurso recebido. Os depdsitos
sdo os seguintes: R$ 300,00 em 08.09.2016, R$ 890,00 em
20.10.2016, R$ 1.500,00 em 20.10.2016 e R$ 14,70 em
25.10.2016.

O candidato declarou que sao recursos proéprios (fl. 61) e
observo que, embora nao tenha constado o CPF, o nome do
candidato constou no extrato eletrénico conforme cépia de fl.
67 e verso.

Entretanto, em relagdo ao depdsito no valor de R$ 1.500,00, o
parecer técnico apontou que nao foi observada a forma
prevista no art. 18, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.463/2015:

Art. 18 As pessoas fisicas somente poderdao fazer doagdes,
inclusive pela Internet, por meio de:

[..]

§ 1° As doagoes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) so6
poderao ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as
contas bancarias do doador e do beneficiario da doagao.
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Os valores acima referidos, abaixo de R$ 1.064,10,
considerando que constou o nome do doador no extrato
eletrénico, entendo por ndo serem apontados como causa para
desaprovacao das contas e recolhimento ao Tesouro Nacional.
Contudo, o valor de R$ 1.500,00, recebido através de deposito
em espécie, que representa 38,02% do total de recursos
arrecadados (R$ 3.944,70), deve ser recolhido ao Tesouro
Nacional. Sob esse aspecto vejamos julgados recentes do
TRE-RS:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. DEPOSITOS EM ESPECIE ACIMA DO
LIMITE LEGAL. APROVACAO COM RESSALVAS. ART. 18, § 1°,
DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ATRIBUICAO DE EFEITOS
INFRINGENTES. ACOLHIMENTO. CONTAS DESAPROVADAS.
RECOLHIMENTO AO ERARIO. ELEICAO 2016.

1. Alegacéo de omissédo e de contradicdo no acérdao que, por
maioria, aprovou as contas de candidato.

2. Omissdo no exame da origem da quantia depositada em
espécie, R$ 6.050,00, sem a transferéncia eletronica exigida para
valor igual ou superior a R$ 1.064,10. Acolhimento.

A decisdo colegiada procedeu a analise da origem dos recursos
impugnados por meio da apreciagdo dos comprovantes de
deposito, que limitam-se a descrever a forma utilizada ; em
dinheiro - e a identificar o préprio candidato como depositante.
Interpretacdo que nega eficacia ao art. 18, § 1°, da Resolugédo TSE
n. 23.463/15, ao permitir que as doagdes sejam dissimuladas por
meio do repasse de valores em espécie, posteriormente
depositados pelo préprio beneficiario em sua conta de campanha.
Declaragédo de bens do candidato entregue a Justica Eleitoral
demonstrando apenas a propriedade de dois automoveis,
inexistente registro de posse de dinheiro em espécie ou em conta
bancaria.

3. Contradigdo existente no decisum que considerou regular o
deposito em espécie, de R$ 6.050,00, realizado diretamente na
conta do candidato. O art. 18, § 1° da Resolugdo TSE n.
23.463/15 nao faz distincdo entre eleitores e candidatos. Por
tratar-se de modalidade de doagado de pessoa fisica, valores
repassados pelo préprio candidato a sua campanha também
devem observar a exigéncia normativa de transferéncia
eletronica. A finalidade é justamente coibir a possibilidade de
manipulagoes e transagoes transversas que ocultem ou
dissimulem eventuais ilicitudes, como a utilizagdo de fontes
vedadas de recursos e a desobediéncia aos limites de
doagdo. lIrregularidade que representa 78% do total da
arrecadagao e transcende em mais de 5 (cinco) vezes o valor de
referéncia a partir do qual a disciplina legal afirma a
compulsoriedade de transferéncia eletrénica. Falha grave, que
repercute na confiabilidade das informacdes e impede a efetiva
fiscalizagdo das contas ofertadas.

4. Embargos acolhidos. Atribuicdo de efeitos infringentes. Contas
desaprovadas. Recolhimento de R$ 6.050,00 ao Tesouro Nacional.
(TRE-RS, E.Dcl. 203-27, Relator: Des. Jorge Luis Dall'Agnol, Data
do julgamento: 26.07.2017) Grifei

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
4/8


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. DOACAO FINANCEIRA. DEPOSITO DIRETO NA
CONTA CORRENTE DE CAMPANHA. UTILIZACAO DO
RECURSO NA CAMPANHA ELEITORAL. RESOLUCAO TSE N.
23.463/15. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
DESAPROVACAO. ELEICOES 2016.

1. Doagdes financeiras em valor igual ou superior a R$ 1.064,10
somente sdo permitidas na modalidade de transferéncia eletronica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario, por for¢ca do
disposto no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15.

2. Recebimento de doagao, por meio de depdsito em espécie
realizado diretamente na conta-corrente de campanha, cujo
montante extrapola o limite legal e representa mais de 88% do
total das receitas auferidas. Reconhecida a doagéo de origem nao
identificada, deve o valor irregular ser recolhido ao Tesouro
Nacional.

Provimento negado.

(TRE-RS, RE 626-08, Relator Dr. Luciano André Losekann, Data
do Julgamento: 16.08.2017)

Outra irregularidade apontada no parecer técnico foi a
existéncia de despesas com combustiveis, no valor de R$
272,00, sem o correspondente registro de locagbes, cessdes
de veiculos ou publicidade por carro de som. Nesse particular o
candidato declarou que utilizou veiculo préprio declarado no
momento do requerimento de registro de candidatura (fl. 62 e
64). Sob esse aspecto, a jurisprudéncia é no sentido de
aprovacéao das contas com ressalvas. Vejamos:

Recurso. Prestacao de contas. Candidato. Vereador. Arrecadacao
e gastos de recursos em campanha eleitoral. Art. 48, inc. |, al. ¢g¢,,
da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Eleicdes 2016. 1. Regularidade
na intimacao realizada por meio do Mural Eletronico, ferramenta
prevista no art. 84, § 1° da Resolugdo TSE n. 23.463/15. 2.
Admissibilidade de documentos apresentados em grau recursal,
nos termos do art. 266 do Cddigo Eleitoral. Plausivel, por analogia,
0 conhecimento dos esclarecimentos apresentados pela parte,
visto que ausentes documentos acostados a irresignagéo. 3.
Gastos com combustivel sem a correspondente anotagao relativa
a cessao ou a locagdo de veiculos. Cesséo de veiculo do proprio
candidato para sua campanha eleitoral, conforme declaragao no
registro de candidatura. Informacgdo suficiente para esclarecer a
apontada irregularidade e evidenciar a boa-fé do prestador,
embora ausentes os certificados de registro e licenciamento dos
referidos veiculos, bem como os respectivos termos de cesséao.
Falha formal, sem gravidade suficiente para fundamentar a
desaprovagao das contas. Ndo configurado efetivo prejuizo a
fiscalizagdo da contabilidade da campanha pela Justica Eleitoral.
Aprovacao com ressalvas. Provimento parcial.

(TRE-RS - RE: 335-24, Relator: Des. Carlos Cini Marchionatti,
Data do julgamento: 23/05/2017)

Quanto a existéncia de doador de campanha inscrito como
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desempregado no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - CAGED, verifica-se que a doacido é
estimavel em dinheiro (fl. 30).

Com efeito, apesar de existirem falhas passiveis de serem
apontadas como ressalvas, o recebimento de valor acima de
R$ 1.064,10 através de depdsito em espécie impde a
desaprovacgao das contas.

Il - DISPOSITIVO

Isso posto, DESAPROVO as contas do candidato DIOMAR
LINO FORMENTON, relativas as eleicbes municipais de 2016,
nos termos do art. 68, inc. lll, da Resolugdo TSE n.
23.463/2015 ante os fundamentos declinados, bem como
determino o recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia
de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), recebida de origem
nao identificada, no prazo de até 5 (cinco) dias apds o transito
em julgado, nos termos do art. 26 da Resolugdo TSE
23.463/2015, sob pena de encaminhamento das informagdes a
representacdo estadual ou municipal da Advocacia Geral da
Unido para fins de cobranca. Remeta-se coépia de todo
processo ao MPE conforme art. 74 da Resolugdo TSE n.
23.463/2015.

Acrescenta-se, apenas, que é dever do candidato abster-se de

utilizar valores recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da

Resolucao TSE n° 23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo

impossibilidade, caso em que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao
Tesouro Nacional, conforme o § 3° do citado artigo, in litteris:

Art. 18. (...) §3° As doag¢odes financeiras recebidas em
desacordo com este artigo ndao podem ser utilizadas e
devem, na hipotese de identificacdo do doador, ser a ele
restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro
Nacional, na forma prevista no caput do art. 26. (grifado).

Dessa forma, ndao poderia o candidato ter utilizado o valor
recebido em desacordo com o art. 18, §1°, da Resolugao TSE n° 23.463/15.

Além disso, no presente caso, nao houve a efetiva

comprovacao da origem do valor irregularmente arrecadado.
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Com efeito, a falha poderia ser sanada mediante apresentagao de
extratos bancarios das contas-correntes pessoais dos doadores, por exemplo.

Todavia, tais provas ndo se fazem presentes nestes autos.

Sendo assim, ante a auséncia de efetiva comprovacao quanto a
origem dos recursos irregularmente arrecadados e utlizados, correta a
sentenca ao determinar o seu recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos
do art. 26 da Resolugao TSE n° 23.463/15. Segue o referido art. 26, in litteris:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

I - a falta de identificagdo do doador originario nas
doacgoes financeiras; e/ou (...)

§ 6° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolugdo de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional.

Esse também é o entendimento deste TRE:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. Doagao financeira.
Resolugdgo TSE n. 23.463/15. Eleicbes 2016. Doagao
financeira realizada por meio de depédsito bancario,
contrariando o disposto no art. 18, § 1°, da Resolugao TSE
n. 23.463/15, que exige transferéncia eletrénica.

Auséncia de documentos aptos a comprovar a origem do
recurso, fato que caracteriza recebimento de recurso de
origem nao identificada e acarreta ordem de recolhimento
da quantia ao Tesouro Nacional. Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n° 14208, Acérdao de 33018/04/2017,
Relator(a) DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 66,
Data 20/04/2017, Pagina 3) (grifado).

O valor de R$ 1.500,00 depositado em espécie representa

38.02% da totalidade das receitas, nao sendo, portanto, insignificante.

Logo, n&o merece reforma a sentenca.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se a desaprovagdo das contas e a

determinacao de recolhimento da quantia de R$ 1.500,00 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 29 de setembro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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