MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagdo de Contas n° 15-71.2017.6.21.0036

Procedéncia: QUARAI - RS (362 ZONA ELEITORAL — QUARAI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO 2016 - APROVACAO DAS CONTAS - PEDIDO
DE APROVACAO COM RESSALVAS

Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrida: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB DE QUARAI

Relator: DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2016. DECLARAGAO DE AUSENCIA DE
MOVIMENTAGAO. APRESENTAGCAO INTEMPESTIVA.
APROVAGAO COM RESSALVAS. Parecer pelo provimento
do recurso, a fim de que as contas sejam aprovadas com
ressalvas, ante a intempestividade da sua apresentacgao.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacéo de contas do diretorio
municipal do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB DE QUARAI,
apresentada na forma da Lei n°® 9.096/95 e da Resolucdo TSE n° 23.464/2015,

abrangendo a movimentacéao financeira do exercicio de 2016.

Foi aplicado a presente prestacdo de contas o procedimento
previsto no art. 45 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, o qual disciplina as

contas sem movimentacao financeira.
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Sobreveio sentenga (fls. 27-28), que julgou aprovadas as contas,
uma vez que nao “(...) constatada a existéncia de movimentacao financeira,
tampouco de emissdo de recibos de doacio e do recebimento de recursos do

Fundo Partidario”

Inconformado, o Ministério Publico Eleitoral a origem interpés
recurso as fls. 29-31v., requerendo que as contas sejam aprovadas, mas com

ressalvas, eis que entregues de forma intempestiva pelo partido.

Com contrarrazdes (fls. 34-35), subiram os autos ao TRE/RS e,
na sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e

parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
I.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.l. Da tempestividade do recurso

O recurso é tempestivo. O MPE foi intimado da sentenga em
17/08/17, quinta-feira (fl. 28v.), e o recurso foi interposto em 21/08/17,
segunda-feira (fl. 29), ou seja, restou observado o triduo previsto pelo artigo
52, §1°, da Resolucédo TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido, razao pela qual passa-

se a analise do mérito.
ILIl - MERITO

Em suas razbes recursais, sustenta o MPE que a
intempestividade da apresentacdo das contas enseja na sua aprovagédo com
ressalvas, devendo, portanto, ser reformada a sentenca que aprovou as

presentes contas.
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Merece provimento o recurso, senao vejamos.

Inicialmente, importante destacar que a Lei n° 13.165/2015
incluiu o §4°' no art. 32 da Lei n® 9.096/1995, passando-se a admitir que, no
prazo estipulado para a prestacdo de contas anual — 30 abril do ano
seguinte—, os partidos que n&o hajam movimentado recursos e nem
arrecadado bens estimaveis em dinheiro apresentem declaragdo de auséncia

de movimentagao de recursos no referido exercicio.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugao TSE n° 23.464/2015, que,
em seus arts. 28, §§2° e 3°, e 45, disciplinou o assunto:

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de diregao,
deve apresentar a sua prestacdo de contas a Justica Eleitoral
anualmente até 30 de abril do ano subsequente, dirigindo-a
ao:

| — Juizo Eleitoral competente, no caso de prestagao de contas
de 6rgéo municipal ou zonal; (...)

§2° A prestagao de contas é obrigatéria mesmo que nao
haja o recebimento de recursos financeiros ou estimaveis
em dinheiro, devendo o partido apresentar sua posigao
patrimonial e financeira apurada no exercicio.

§3° A prestacdo de contas dos orgaos partidarios
municipais que nao tenham movimentado recursos
financeiros ou bens estimaveis em dinheiro é realizada
por meio da declaragao de auséncia de movimentacgao de
recursos no periodo, a qual deve ser apresentada no
prazo estipulado no caput e deve ser:

| — preenchida de acordo com o modelo disponivel na pagina
do Tribunal Superior Eleitoral na internet;

Il — assinada pelo tesoureiro e pelo presidente do érgéo
partidario, que sao responsaveis, inclusive criminalmente, pelo
teor da declaracéo prestada;

Il — entregue, fisicamente, ao juizo competente para a analise
da respectiva prestacao de contas; e

'Art. 32. O partido esté obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balango contébil do exercicio
findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte. (...) §4° Os orgdos partidarios municipais que ndo hajam
movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de
prestar contas a Justiga Eleitoral, exigindo-se do responsavel partidario, no prazo estipulado no caput, a
apresentacdo de declaragdo da auséncia de movimentacao de recursos nesse periodo. (Incluido pela Lei n®
13.165, de 2015) (...) (grifado).
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IV — processada na forma do disposto nos arts. 45 e seguintes
desta resolucgao. (...)

Art. 45. Na hipbétese de apresentagcdo da declaracido de
auséncia de movimentacdo de recursos, na forma do § 2° do
art. 28 desta resolugdo, a autoridade judiciaria determina,
sucessivamente:

| — a publicagéo de edital no Diario da Justica Eletrénico ou, se
nao houver, em cartério, com o nome de todos os 6rgaos
partidarios e respectivos responsaveis que apresentaram a
declaracdo de auséncia de movimentagcdo de recursos,
facultando a qualquer interessado, no prazo de 3 (itrés) dias
contados da publicacdo do edital, a apresentacdo de
impugnacdao que deve ser apresentada em peticdo
fundamentada e acompanhada das provas que demonstrem a
existéncia de movimentacao financeira ou de bens estimaveis
no periodo;

I — a juntada dos extratos bancarios que tenham sido
enviados para a Justica Eleitoral, na forma do § 3° do art. 6°
desta resolucéo;

Il — a colheita e certificagcdo nos autos das informacdes
obtidas nos outros 6rgaos da Justica Eleitoral sobre a eventual
emissdo de recibos de doacdo e registros de repasse ou
distribuicao de recursos do Fundo Partidario;

IV — a manifestagao do responsavel pela analise técnica sobre
as matérias previstas os incisos |, Il e Ill deste paragrafo, no
prazo de 5 (cinco) dias;

V — a manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral, apds as
informacgdes de que tratam as alineas a e b deste paragrafo,
no prazo de 5 (cinco) dias;

VI — as demais providéncias que entender necessarias, de
oficio ou mediante provocagdo do o6rgao técnico, do
impugnante ou do Ministério Publico Eleitoral;

VIl — a abertura de vista aos interessados para se manifestar
sobre, se houver, a impugnagido, as informagdes e os
documentos apresentados nos autos, no prazo comum de 3
(trés) dias; e

VIIl — a submissao do feito a julgamento, observando que:

a) na hipotese de, concomitantemente, nao existir impugnacao
ou movimentacgao financeira registrada nos extratos bancarios
e existir manifestacdo favoravel da analise técnica e do
Ministério Publico Eleitoral, deve ser determinado o imediato
arquivamento da declaracdo apresentada pelo 6rgao
partidario, considerando, para todos os efeitos, como
prestadas e aprovadas as respectivas contas;

b) na hipotese de existir impugnacdo ou manifestagcao
contraria da analise técnica ou do Ministério Publico Eleitoral,
a autoridade judiciaria, apos ter assegurado o amplo direito de
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defesa, decide a causa de acordo com os elementos
existentes e sua livre convicgéo;

c) verificado que a declaracao apresentada nao retrata a
verdade, a autoridade judiciaria deve determinar a aplicagéo
das sanc¢des cabiveis ao 6rgao partidario e seus responsaveis,
na forma do art. 46 dessa resolugdo e a extracao de copias
para encaminhamento ao Ministério Publico Eleitoral para
apuracao da pratica de crime eleitoral, em especial, o previsto
no art. 350 do Cédigo Eleitoral. (grifados).

Apenas acrescenta-se que a possibilidade da realizacdo da
prestacdo de contas sem movimentagdo financeira ndo retira a
obrigatoriedade de manutengdo da conta bancaria pelas agremiagdes,
durante o exercicio em analise, uma vez que, além de ser expressamente
exigido pelos art. 4° c/c art. 6°, ambos da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, é a
forma pela qual sera permitida a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral a que se

refere o proprio inciso Il do art. 45 do mesmo diploma.

Dessa forma, tem-se que, no presente caso, foi aplicado o
procedimento previsto no art. 45 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015 ante a
apresentacdo pelo partido da declaracdo de auséncia de movimentagao de

recursos a fl. 02.

Nos termos dos incisos [, Il e lll do art. 45 da Resolugdo TSE n°
23.464/2015, sobrevieram as informacgdes as fls. 21-24, destacando-se a
auséncia de movimentagdo na conta bancaria do partido, de emissao de

recibos de doagao e de recebimento de recursos do Fundo Partidario.

Logo, a unica impropriedade, devidamente apontada no parecer
de fl. 25 e v. e, inclusive, reconhecida na sentenca, foi a inobservancia do
prazo estipulado no art. 28, §§2° e 3°, da Resolugédo TSE n°® 23.464/2015 para

a apresentagao da declaracdo em questao.
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Dessa forma, correto o entendimento do recorrente de que
devem ser as contas aprovadas com ressalvas, nos termos do art. 45, inciso
VIII, alinea “b” c/c 46, inciso Il, ambos da Resolugcao TSE n° 23.464/2015, e do

entendimento jurisprudencial:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO.
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. INCONSISTENCIAS.
REGULARIZACAO. PARECER TECNICO CONCLUSIVO
PELA APROVACAO. PARECER MINISTERIAL PELA
APROVACAO. CONSTATACAO DE FALHA FORMAL.
CONTAS APRESENTADAS FORA DO PRAZO LEGAL.
APROVACAO COM RESSALVAS

Verificada a auséncia de pecas na Prestacido de Contas, o
Partido Politico foi notificado e complementou a documentacéao
necessaria ao exame das contas. Inteligéncia dos artigos 34, §
3° e 35, § 3° |, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015,
Apresentadas as pecgas exigidas pela nhorma de regéncia para
analise da Prestacdo de Contas Anuais de Partido Politico, e
constatada sua apresentacdo intempestiva, configurando
falha meramente formal, que nao impede o exame de
mérito, impode-se sua aprovagao com ressalva, nos termos
do art. 46, Il da Resolugdo n°® 23.464/2015.

(PRESTACAO DE CONTAS n 44621, ACORDAO n 342 de
02/10/2017, Relator(a) ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA, Publicagao: DJE - Diario de Justica Eletrénico,
Data 03/10/2017 ) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. PSOL/DF.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013. INTEMPESTIVIDADE.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVA.

1. Alirregularidade consistente na apresentagdo das contas de
forma extemporadnea nao impediu que a Justica Eleitoral
efetuasse o exame dos documentos apresentados, contudo, a
imperfeicdo merece ser ressalvada.

2. Verificadas falhas de natureza formal que nao
comprometem a regularidade da prestacdao, devem ser as
contas aprovadas com ressalva.

3. Contas aprovadas com a ressalva da intempestividade.
(TRE-DF, PRESTACAO DE CONTAS n 10585, ACORDAO n
6974 de 21/07/2016, Relator(a) EVERARDO RIBEIRO
GUEIROS FILHO, Publicagdao: DJE - Diario de Justica
Eletronico do TRE-DF, Tomo 136, Data 25/07/2016, Pagina
12)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

6/7


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Logo, ante a intempestividade da apresentacao da prestagao de

contas, deve o recurso ser provido.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
provimento do recurso, a fim de que as contas sejam aprovadas com

ressalvas.

Porto Alegre, 25 de outubro de 2017.

Luiz Carlos Weber,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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